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 تـقـــديــــم

 �سم الله والحمد � 
 والصلاة والسلام �لى رسول الله   

��يء قيّم أن يختتم مشروع التوأمة المؤسساتية ب�ن دائرتنا الوزار�ة للعلاقات 

يبدو   إيجابية و�منافع ملموسة، حيث  بنتائج  الدولة الإيطا��  ال��لمان ومجلس  مع 

إعداد   "من�جية  بـ  الموسوم  العمل  القانونية"هذا  �عناية ،  النصوص  عدّ 
ُ
أ والذي 

فائقة كعصارة قيمة وثمرة جهد جما�� طيلة أشهرٍ عديدة من التنسيق والتعاون 

الوزار�ة   الدوائر  �عض  عن  وإطارات  ال��لمان  مع  العلاقات  وزارة  إطارات  ب�ن 

العامة   – الثقافة    – السياحة    – ال�حة    – (الداخلية   الأمانة  جانب  إ��  البيئة) 

رف وفر�ق  جهة،  من  ا�جانب ل�ح�ومة  عن  وا�ختص�ن  ا�خ��اء  من  المستوى  يع 

صياغة   �� المتبعة  والتقنيات  المنا�ج  توحيد  ��دف  أخرى،  جهة  من  الإيطا�� 

إصدارها   أجل  المرجوة من  ا�جودة  لبلوغ  القانونية وتحسي��ا  النصوص  ومراجعة 

القانونية   القاعدة  جعل  و�التا��  والنقائص،  الغموض  من  وضوحا  خالية  أك�� 

 واستقرارا و�� متناول جميع المهتم�ن ��ذا ا�جال.

 ع�� أنھ أداة عمل  
ً
عطيك انطباعا

ُ
صنف، فإ��ا �

ُ
و�إلقاء نظرة أوّلية ع�� هذا الم

القانونية  النصوص  بصياغة  ف�ن 
ّ
الم�ل مساعدة  إ��  ��دف  ومُبسطة         مُوحدة 

�غية  �� صياغ��ا،  ن�ج موحد  إتباع   �� الدولة  ع�� مستوى �ل مؤسسات وهيئات 

�� عملية صناعة نصوص قانونية ذات نوعية وح�امة، كما نتطلع  بلوغ الرشادة 

 .من خلالھ أيضا للاحت�اك بتجارب ومقار�ات أخرى والتعرف ع�� أحسن الممارسات



لقد أ�حت اليوم هيئات الدولة تو�� أهمية بالغة لعملية صياغة التشريع نظرا 

والبيئية... مما يجعلها  لتداعيا��ا ع�� جميع نوا�� ا�حياة الاقتصادية والاجتماعية

عملها،  ومنا�ج  ولطرق  لواقعها  عميقة  بمُراجعات  تقوم  لأن  أك��  �ش�ل  مطالبة 

المتاحة  والوسائل  والأهداف  الغايات  حيث  من  أولو�ا��ا  ترتيب  ولإعادة 

البشر�ة والمادية، ولعلّ   لدراسة   عقدوح�ى مواردها  التوأمات  النوع من  هذا  مثل 

لا سيُفعّل  القوان�ن،  إعداد  �عملية  ��تم  ال�ي  دور    المواضيع  جدّي  و�ش�لٍ  محالة 

 الإدارة (ح�ومة أو برلمانا) ويُعزز من م�ان��ا �� هذا ا�جال. 

آمل أن ي�ون هذا المصنّف الذي يجمع �� طياتھ مجموعة من التقنيات تتعلق 

لغات،  أر�ع   �� والمصاغة  عل��ا  المتعارف  الش�لية،  الناحية  من  النصوص  بجودة 

  �� ويساهم  مهمتھ   �� النجاح  ع��  الصائغ  �ساعد  وعمليا  علميا  إيصال مرجعا 

 النص القانو�ي إ�� مستعمليھ.  ن ضمو م

الوزار�ة   كما  العمل المش��ك ب�ن دائرتنا   أن أشيد ��ذا 
ّ
إلا �� الأخ��،  ليسع�ي، 

ومجلس الدولة الإيطا��، الذي سيساهم بلا شك �� تنويع مجالات الشراكة و�عز�ز  

علاقات التعاون والصداقة ب�ن بلدينا ال�ي �عرف حاليا دفعا متم��ا. 

 الأستاذة �سمة عزوار       

 وز�رة العلاقات مع ال��لمان    



 النصوص القانونية إعداد من�جية

 الفهرس

 الأول: تقنيات صياغة النصوص القانونية القسم

 العامة للنص القانو�ي ضوابطالالفصل الأول: 

 عنوان النص القانو�ي الفرع الأول:  

 الديباجة الثا�ي:الفرع   

 عناصر النص القانو�ي  الفرع الثالث:  

 اللغة القانونية -الفصل الثا�ي: القواعد الش�لية 

 المصط�حات  الفرع الأول:  

 الأفعال الفرع الثا�ي:  

 ا�ختصرات والاختصارات اللفظية   الفرع الثالث:  

 حروف العطف الفرع الرا�ع:   

عبارات و�لمات الر�ط ب�ن الأح�ام  الفرع ا�خامس:  

 النص القانو�ي  تقسيماتلفصل الثالث: ا

 ترقيم المواد وعنون��ا  :الفرع الأول   

 الداخلية للمواد  التقسيمات الفرع الثا�ي:  

 ع�� مستوى أع�� من المادة النص القانو�ي  تقسيم الثالث:الفرع   



لة الفصل الرا�ع: العلاقة ب�ن النصوص والنصوص   لها أو الملغيةالمعدِّ

لة النصوص   الفرع الأول:    والملغية المعدِّ

لة النصوص  الفرع الثا�ي:   المعدِّ

لة ترقيم الفقرات �� النصوص  الفرع الثالث:    المعدِّ

 المراجع القانونية الداخلية رع الرا�ع: فال 

 المراجع القانونية ا�خارجية الفرع ا�خامس: 

ومضمونھ لقانو�ي االفصل ا�خامس: ا�جوانب الموضوعية لصياغة النص  

 ا�خصائص الأساسية للنص القانو�ي وهدفھ   الفرع الأول:  

 القانو�ي  نطاق تطبيق النص الفرع الثا�ي:  

 التعار�ف القانونية   الفرع الثالث: 

 الأح�ام الموضوعية والإجرائية وا�جزائية الفرع الرا�ع:   

القانو�ي إدماج المعاهدات أو الاتفاقات الدولية �� النظام  الفرع ا�خامس: 

 الداخ��   

 منع استعمال القواعد غ�� المتجا�سة الفرع السادس:   

مختلفبداية سر�ان مفعول النص القانو�ي وتنفيذ  تار�خ السا�ع:الفرع   

 أح�امھ 

 القواعد الانتقالية  الفرع الثامن:  

 التداب�� التنفيذية�� إالأح�ام ال�ي تحيل  الفرع التاسع:  

 النشر    الفرع العاشر:  

 الملاحق الفرع ا�حادي عشر:   



 الثا�ي: مدخل إ�� أدوات ا�جودة القانونية  القسم

 ) better regulation( القانونية�� ا�جودة إالتطرق  أسباب :الفصل الأول 

 وأسبا��ا القانونية  مشا�ل جودة القواعد 1.1

 لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية  الرقابةقائمة  :ا�حلول  2.1

ا�خزون. أدوات 1- أدوات التشريع الأفضلا�خاص ب طارالإ : �يالفصل الثا

 القانو�ي 

 التبسيط  1.2

قن�ن الت 2.2

 التدفقأدوات  .2- أدوات التشريع الأفضلا�خاص ب طارالإ : الثالثالفصل 

يالقانو� 

 القانو�ي  الأثر تحليل 1.3

 الاستشارة 2.3

 القانو�ي  الأثرالتحقق من  3.3



 الأول القسم

تقنیات صیاغة 
 النصوص القانونیة
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 للنص القانو�ي  الضوابط العامةالفصل الأول: 
 

 النص القانو�ي الأول: عنوانالفرع 

ئي��ي ورقمھ وتار�خ المصادقة  موضوعھ الر نوعھ و يتضمن عنوان النص القانو�ي    .1

 باستثناء المراسيم والقرارات والمقررات الفردية. ،عليھ
 

تجنب   م�� يت.  2 صياغتھ  عند  و�نب��  والوضوح،  والموضوعية  بالدقة  العنوان 

والأمر ذاتھ   ،التمنياتالعبارات ال�ي تنطوي ع�� تقييمات ذاتية وتلك ال�ي �ع�� عن  

  ينطبق ع�� الاستشهاد بمرجع قانو�ي مع�ن (تار�خ أو رقم المرجع القانو�ي وعنوانھ).
 

 . �� النص الأص��ع  إدخال �عديلات جوهر�ةينب�� إعادة صياغة العنوان �� حال    .3

 الديباجة  الفرع الثا�ي:

بـ.  1 قائمة   يقصد  أي  النص،  وأح�ام  العنوان  ب�ن  الموجود  ا�جزء  "الديباجة" 

 . ا�حيطة ��ا  الرسمية صيغوال التأش��ات
 

تحتوي  .  2 عناصر    التأش��اتلا  ع��  للديباجة  مجديةالمش�لة  بل  غ��  ��دف ، 

 : أ�يإ�� ما ي للإشارة
 

القانو�ي  أ)      �عتمد  ذال  الأساس  بمنح   عليھي  المتعلقة  الأح�ام  لاسيما  النص، 

السند القانو�ي �ختلف أح�امھ. و�� حال �عدد  كذا  و   ،النص  اتخاذصلاحية  

            ، فيتع�ن إدراجها �� سطور منفصلة بدءا من المصدر الأهم الأسس القانونية

الأقدم   ومن  أهمية  الأقل  يتع�ن إإ��  المقتضيات،  لأهمية  ونظرًا  الأحدث.   ��

القوا  ذكر تدرج  مبدأ  اح��ام  مع  القانونية  للنصوص  ال�امل  عد  العنوان 

 . القانونية 
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 المراحل الإجرائية المتبعة، لاسيما: ب)      

 نوع الإجراء المتخذ (عادي أو خاص)؛  -

 المعد لاتخاذ النص؛ )، الاق��اح المبادرة،( التقر�ر -

 تخاذ النص، إن اقت��ى الأمر.عل��ا لا الاستشارات والآراء المعتمد -
 

 عادة ما تبدأ المقتضيات بصيغة واحدة �� "بمقت��ى".  .3
 

 .�� عرض الأسباببالأح�ام القانونية الأك�� عمومية  التذك�� يمكن   .4

 الفرع الثالث: عناصر النص القانو�ي

ي.  1 أن  بالنص  يجب  الأمر  �علق  ذو مضمون من�جم سواء  القانو�ي  النص  �ون 

 .أو بمختلف أجزائھ ك�ل
 

 : القانو�ي �ش�ل عام. يتضمن النص 2

 مقدمة تحتوي ع�� التعار�ف ونطاق التطبيق والمبادئ، عند الاقتضاء؛  أ)       

وأح�اما جزءً ب)   النص  بمضمون  وخاصة  مش��كة  أح�اما  يتضمن  رئيسيا  ا 

 ؛الضرورة ذلك تبدورها إ�� عدة أجزاء، إذا اقتض إجرائية مقسمة

 ؛ عند الاقتضاء وجزائية وأح�ام انتقاليةا يحتوي ع�� أح�ام مالية جزءً  ج)  

   ا أخ��ا مخصصا للأح�ام ا�ختامية، المتعلقة بتطبيق النص ودخولھ ح�� جزءً د)     

 .�شرهإلغاء الأح�ام السابقة ا�خالفة لھ، و و التنفيذ، 
 

الغموض  3 تجنب  مع  ودقيقة،  و�سيطة  وا�حة  بطر�قة  حكم  �ل  صياغة  تتم   .

 . غ�� ا�جديةوالعناصر 

�ش�� الأح�ام الاستثنائية وتلك ال�ي �سري ع�� حالات خاصة إ�� ا�حكم  دائما ما  .  4

 ثنيت م��ا.  تالمتضمن للقاعدة العامة ال�ي اس
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 اللغة القانونية -لفصل الثا�ي: القواعد الش�لية ا

 المصط�حات الفرع الأول: 

استخدام.  1 النص  المصط�حاتنفس    يتع�ن  �امل   �� المع�ى  نفس  عن   للتعب�� 

 (العنوان والمواد والملاحق).
 

للتعب��   المصط�حنفس    الم��ادفات، حيث ينب�� استخدام  استعمال  تفادي  يجب  .2

 .مع�نعن مفهوم 
 

المكرسة 3 المصط�حات  مختلف  لتعر�ف  النص  أجزاء  أو��  تخصيص  من  لابد   .       

 فيھ لضمان فهمھ وتطبيقھ ع�� أكمل وجھ.   
 

 . المكرسة والمعتمدةمن الضروري كذلك استعمال المصط�حات . 4
 

ا��جام الأح�ام الواردة �� مختلف النصوص وعدم تناقضها ضمان  حرصا ع��    .5

من   لابد  مصط�حا��ا،  بوتجا�س  النصوص   نفسالاحتفاظ   �� المكرس    التعر�ف 

استعمال   �ستد��   الأخرى كقاعدة عامة، إلا أنھ و�� �عض ا�حالات ال�ي  القانونية

 . القانو�يالنص  اتالتعر�ف ا�جديد خصوصي  يرا�� فيجب أن، مختلف�عر�ف 
 

 �� الملاحق �� �عض ا�حالات ا�خاصة.  كذلك يمكن أن ترد التعار�ف .6
 

اللغة  .  7  �� معتمدة  �انت  إذا  إلا  الأجنبية،  المصط�حات  استعمال  تفادي  ينب�� 

 .  هذه اللغة��  مرادف م�ا�� لها القانونية ولم يكن لها أي 
 

يحمل مع�ى تقنيا وقانونيا، فيجب   المتداولةإذا �ان المصط�ح المستخدم �� اللغة    .8

 الإشارة إليھ بوضوح �� ا�جزء ا�خصص للتعار�ف داخل النص. 
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 الفرع الثا�ي: الأفعال

  .المستعمل �� صياغة ا�حكم القانو�ي الفعل الفعل المضارع هو  .1

القانونية   فعل�ستخدم    .2 الواردة �� النصوص  " يل��" لاستبعاد �عض الأح�ام 

 (مادة أو فقرة أو بند أو مطة).

"يحذف" عندما يتعلق الأمر باستبعاد جملة أو �لمة أو عدة جمل    فعل�ستخدم    .3

 �لمات من ا�حكم القانو�ي.  أو

 اللفظية  الفرع الثالث: ا�ختصرات والاختصارات

1.  " ا�ختصرات  أوabréviationsتتمثل  اقتطاع جزء   �� ال�لمة    "  أجزاء من        عدة 

  التسمية. تت�ون م��ا العبارة ال�ي  أو
 

من الأحرف الأو�� لعدة �لمات، ولا �ستعمل   "acronymesالاختصارات "تت�ون . 2

و�� اللغة   .إلا إذا �انت م�حو�ة بتسمي��ا ال�املة عند ذكرها للمرة الأو�� �� النص

)  majusculesالأجنبية تكتب ا�حروف المش�لة للاختصار اللفظي بالأحرف الكب��ة (

 ولا تفصل بي��ا نقاط. 
 

تحديد مفهوم �� حال تضمن النص لأح�ام تتعلق بالتعار�ف، فينب�� عندئذ    .3

من الفرع الأول من الفصل    6و  4، طبقا للفقرت�ن  هذه الأح�ام��    اللفظي  الاختصار

 الثا�ي. 
 

استعمال  .  4 تل��ا    اختصار لفظيعند  �املة  العبارة  تُذكر  �� النص،  للمرة الأو�� 

النص" صلب   �� تد��  "ال�ي  محلها، اللفظي  الاختصار  ثم    ،عبارة  سيحل          الذي 

 ستعمل سوى الاختصار اللفظي �� با�� أح�ام النص. و�عد ذلك لا �ُ 
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 الفرع الرا�ع: حروف العطف 

العناصر المذ�ورة يجب أن �سهم �� حدوث الأثر  جميع    تفيد "واو" العطف أن  .1

 توفر �عض الشروط والمتطلبات. عندالقانو�ي ل�حكم، 
 

أك��،    .2  أو  أمر�ن  ب�ن  التخي��  تفيد  حيث  مختلفة،  معان  العاطفة  "أو"  تحمل 

ا�جمع    إباحة، كما قد تفيد  (أو ما �س�ى بالعطف المطلق)  أحدهما �ستبعد الآخر

 . (وهو ما �س�ى بالعطف النس�ي)  يحدثا معا أو كلا ع�� حدة ، حيث يمكن أن  �ما بي�
 

الأو" مع "إما �ستعمل "  .3 إ��  النس�ي و�� حالة    ،طلقالمعطف  " للإشارة    العطف 

الصيغ ا�جمع  �ستخدم  إم�انية  ع��  بوضوح  تدل  "أو" ،  النص  ��   ال�ي  غرار           ع�� 

مش��كة   "بصفة  بالتضامن"أأو  �شا�� و  هذه  ا هوما  و��  تفادي ،  يتع�ن  ا�حالة 

 استعمال عبارة "و/أو" قدر الإم�ان.

 ب�ن الأح�ام الر�طعبارات و�لمات الفرع ا�خامس: 

 ط ب�ن الأح�ام ��:�شارة إ�� الر ئع استعمالها للإ . العبارات وال�لمات الشا 1

الإخلا"  أ)         " ل دون  سيأ�ي   : (sans préjudice)بـ  ال�ي  القاعدة  أن  ��ا     و�قصد 

عدم   التحديد  وجھ  ع��  نرغب  أخرى  قاعدة  تطبيق  ع��  لها  أثر  لا  ذكرها 

، و�� مرادفة لـعبارة "بصرف النظر  بدورها استبعادها، حيث يمكن تطبيقها 

 عن"؛
 

تدل ع�� نظام الأولو�ة ب�ن حكم�ن متنازع�ن،    :(sous réserve)"مع مراعاة"  ب)

نص�ن مختلف�ن أو يتواجدان داخل النص ذاتھ، و�ع�ي أن ا�حكم  إ��  ينتميان

 المقصود ليس لھ أثر إلا إذا �ان النص المع�ي بالمراعاة لا يمكن تطبيقھ؛
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                           ، �ع�ي أن القاعدة ال�ي سيأ�ي ذكرها ملزمة: (nonobstant)ج) "�غض النظر"     

�عيق تطبيقه أن  الأخرى السار�ة  للقواعد  يمكن  النظرا  ولا  "�غض  عن   ( 

 ..." )؛ 2 جميع الأح�ام ا�خالفة... ، �غض النظر عن أح�ام المادة
 

لـ"       "خلافا  الذي  :   (par dérogation)د)  ا�حكم  إ��  يتم  �ش��                    التقيد لن 

ا�خصوص   بھ وجھ  المادة   ع��  لأح�ام  لأح�ام   3  ("خلافا  "خلافا                      ..."؛ 

 هذا المرسوم")؛
 

      تقيد هذه العبارة نطاق حكم قانو�ي مع�ن و�علن :   (toutefois)هـ) "غ�� أن"      

عن نظام قانو�ي خاص ( �شمل هذا الت�و�ن ما لا يقل عن عشر ساعات 

الم�ي [للمحامي]،  تتعلق بأخلاقيات المهنة خلال السنت�ن الأوليت�ن للنشاط 

 غ�� أنھ خلال هذه الف��ة....")؛ 
 

لاسيما     " الأمر :  notamment)(  " و)  يتعلق  عندما  "لاسيما"  عبارة  �ستخدم 

 : بتقديم توضيحات غ�� شاملة عن

 محتوى لائحة معينة؛   )1

أو تأهيل تقييم  عناصر خاصة ينب�� أخذها �ع�ن الاعتبار عند إجراء    )2

 ؛ مع�ن

 تداب�� مفروضة �� هذا الظرف أو ذاك ع�� وجھ ا�خصوص.  )3
 

بتحديد نطاق منع  الأمر  يتعلق  �لمة "لاسيما" عندما  استعمال  تفادي  ينب�� 

�جميع ا�حالات    شاملا  ا�عداد  �سبقأن هذه ال�لمة  بكذلك حينما يتب�ن  و   ،مع�ن

و�التا�� ي�ون استعمالها   مع�ن،  تنظيمال�ي يطبق ف��ا  حالات  ا�  ذكرالممكنة، عند  

 من باب العناية بالأسلوب لا غ��.
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  عند توفرإلا  يمكن تطبيقها �ع�ي أن القاعدة المذ�ورة لا ": عند الاقتضاءز) "

 معينة.  ظروف شروط أو 
 

 النص القانو�ي تقسيماتالفصل الثالث: 
 

 الأول: ترقيم المواد وعنون��ا الفرع 

للأعداد    .1 الطبي��  للتسلسل  وفقا  تصاعديا  القانونية  النصوص  مواد  تُرقم 

 .الأساسية
 

ع��    .2 ا�حرص  ينب��  الأحوال  جميع  و��  فرعية،  عناو�نا  المواد  تحمل  أن  يمكن 

جميعها عناو�نا فرعية وإما أن لا   اح��ام معيار التجا�س �� النص، فإما أن تحمل

 تحمل أساسا. 
 

الإضافية  .  3 المواد  تحمل  أن  للنص   المراد يجب  المتتالية  التعديلات  �عد  إدراجها 

  3، مكرر  2، مكرر  1يل��ا لفظ مكرر، مكرر    أدرجت �عدها الأص�� رقم المواد ال�ي  

) اللاتينية  ال�لمات  �ستعمل  الأجنبية  و�اللغة                             ) quater  ،ter  ،bis...إ�خ، 

 ما يقابلها.  أو
 

ح�ى    .4 أعلاه  المذ�ورة  التسمية  نفس  الإضافية  المواد  النص تحمل  احتوى        وإن 

المثال، عند إدراج مواد إضافية  ،  مادة وحيدة  ع�� قانون يتضمن   ��فع�� سبيل 

المادة   الآ�ي:  النحو  ع��  ترقم  ا�جديدة  المواد  فإن  وحيدة  المادة    1مادة    1مكرر، 

 ... إ�خ.  3، المادة 2، بدلا من المادة 1مكرر 

تحمل المواد الإضافية الواجب إدراجها قبل المادة الأو�� من النص الأص�� الأرقام   .5

 إ�خ. ..."،03"، "02"، "01"
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إليھ    .6 أضيفت  ال�ي  العناصر  ب�ن  الأص��،  النص   �� إدراجها  المراد  المواد  تحمل 

ادة  (المادة المدرجة ب�ن الم  مع�ن  لاحقا، رقم المادة ال�ي أدرجت �عدها إ�� جانب رقم

 ).1.1المادة مكرر إذن   تصبح 2والمادة مكرر  1مكرر 

 الفرع الثا�ي: التقسيمات الداخلية للمواد  

 مادة إ�� "فقرات" فحسب، وتنت�ي الفقرات بنقطة. تقسم �ل  .1
 

تبع الأرقام  تُرقم الفقرات تصاعديا حسب ال��تيب الطبي�� للأعداد الأساسية وتُ   .2

 بنقطة. 
 

 ح�ى وإن احتوت المادة ع�� فقرة وحيدة.  "1يجب أن تحمل الفقرة الرقم ". 3
 

 .لا تجوز العودة إ�� السطر الموا�� إلا �عد النقطة الواردة �� ��اية الفقرة .4
 

 إ�� "بنود"، �شار إل��ا بأحرف   .5
ً
قوس:( أ)، ب)،   يل��ا يمكن أن تنقسم الفقرة أيضا

يُ  ا�حالة،  هذه  و��  إ�خ)،  يجب ج)،  كما  بنقطت�ن.  للفقرة  التمهيدي  ا�جزء               تبع 

الواردة  أن �شمل تركيبة ا�جملة المش�لة ل�جزء       التمهيدي للفقرة جميع ا�حالات 

تبع الأح�ام الواردة �� البند بنقطة فاصلة، أما الفقرة الموالية  �� البنود ال�ي تل��ا، وتُ 

 فت�ون �� سطر جديد.
 

 واحدة. الفقرة اليجب تفادي العودة إ�� السطر ��  .6
 

بأرقام تل��ا أقواس، وتنت�ي يمكن أن ينقسم البند بدوره إ�� "مطات" �شار إل��ا  .7

 .�ل م��ا بفاصلة منقوطة

من عدة "جمل" �املة ال��كيب تنت�ي   أو بند أو مطة  يمكن أن تت�ون �ل فقرة  .8

 . بنقطة، دون العودة إ�� السطر الموا��
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البيانية    .9 الرموز  من  غ��ها  أو  الأسطر  استخدام  تفادي  يتع�ن  عامة،  كقاعدة 

 الأجزاء الداخلية للفقرات.للتمي�� ب�ن 

الثالث ع��    تقسيم :الفرع  القانو�ي  المادة  النص  من  أع��                      مستوى 

 القانونية 

�سمية الأقسام ال�ي تتجاوز مستوى المادة �� النص القانو�ي كما   ع��  صط�حيُ   .1

 يأ�ي: 

تجزئتھ  أ)        و�مكن  الأول،  بالمستوى  ا�خاص  التقسيم  يمثل  الذي                الفصل، 

 ن تنقسم بدورها إ�� أقسام فرعية؛ أ إ�� عدة أقسام، يمكن 

 الثا�ي، و�تضمن عدة فصول؛الباب، الذي يمثل التقسيم ا�خاص بالمستوى    ب) 

 ا�جزء، الذي يمثل التقسيم ا�خاص بالمستوى الثالث، و�ظم عدة أبواب؛  ج)    

 الكتاب يمثل التقسيم ا�خاص بالمستوى الرا�ع، و�ت�ون من عدة أجزاء. د)     
 

لة والملغية لها   الفصل الرا�ع: العلاقة ب�ن النصوص والنصوص المعدِّ

لة والملغية الفرع الأول:  النصوص المعدِّ

ل أو مل  .1 الأح�ام المراد �عديلها أو إلغاؤها تحديدا غٍ  يجب أن يحدد �ل نص معدِّ

 . صر�حا، مع تفادي التعديلات والإلغاءات الضمنية أو غ�� المباشرة
 

الأص��،   .2 النص   �� تدرج  ا�جديدة  الأح�ام  فإن  ل،  المعدِّ للنص                         بالنسبة 

 هذا الأخ��. إ��  أما التعديلات اللاحقة فلا �ستند إلا 
 

 توجد صيغ إلغاء تتعلق بحالات خاصة:  .3
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ا�خالفة أ)          الأح�ام  جميع  ("تل��  ا�حددة  غ��  الإلغاء  صيغة  تجنب            ينب�� 

 ؛مث��ة للبس، ل�و��ا )لهذا القانون"

استخدام    ب) يجب  الملغاة،  الأح�ام  قائمة  اكتمال  من  التأكد  عدم  حالة   ��

ا�خصوص  "تُل��    :صيغة وجھ  الآتية"ع��  هذه    ،الأح�ام  أن  إ��  للإشارة 

 القائمة غ�� مكتملة. 

لة  الفرع الثا�ي: النصوص المعدِّ

لة من جزئ�ن هما "ا�جزء التمهيدي" و"التعديلات" بالمع�ى    .1 تت�ون النصوص المعدِّ

 الضيق. 
 

يو�ح "ا�جزء التمهيدي" العلاقة ب�ن القاعدة القانونية السابقة والتعديلات،   .2

أو   جديد  حكم  بإدراج  يتعلق  الأمر  �ان  إذا  ما  تحديد  خلال  حكم من  استبدال 

ت" الواردة ب�ن علام�ي  موجود أو حذفھ. و�نت�ي هذا ا�جزء بنقطت�ن، تليھ "التعديلا 

ال�لمات   التنصيص، أو  الفقرة  أو  المادة  أي  "التعديلات"،  موقع  إ��  �ش��            كما 

 تدرج �عدها.ينب�� أن ال�ي 
 

أو مطة فيجب تكرار    ا"التعديل" مادة بأكملها، أو فقرة مرقمة أو بند  استبدلإذا    .3

 ا�حرف أو الرقم. 

موضوع مادة منفردة، كما ينب�� تفادي إدراج عدة    يجب أن ي�ون �ل "�عديل"  .4

إدراج   ع���عديلات   الأمر  اقت��ى  ما  المادة. وإذا  بواسطة نفس  نصوص مختلفة 

نفس   ع��  واحد  مضمون  ذات  نصية  حينئذ    النص�عديلات  فينب��  القانو�ي 

استخدام صيغ ت�خيصية ع�� غرار: "�ستبدل العبارة "س" بالعبارة "ع" أينما وردت  

 �� النص". 
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للموسيقى ( العليا  "المعاهد  �عبارة  الموسيقى"  "معاهد  عبارة  �ستبدل  مثال" 

 . )والرقص"

لةالفرع الثالث: ترقيم الفقرات �� النصوص   المعدِّ

�املة    "التعديلات"  استبدلتإذا    .1 مرقمةمادة  ال  فقرا��ا  الأص��، ��                نص 

 . بالتوا�� ترقيم فقرات النص ا�جديد كذلك فيجب
 

بأكملها،   .2 مادة  استبدال  دون  جديدة  بفقرات  "التعديلات"  أتت                               إذا 

�عدها متبوعة  أدرجت  ال�ي  الفقرة  رقم  أن تحمل نفس  الفقرات يجب  هذه  فإن 

مكرر  مكرر،  مكرر  1بلفظ  و   2،  ي نفس  ...إ�خ.  الفقرات  نالمعيار  ع��  كذلك  طبق 

 الإضافية ال�ي يتم إدراجها �عد الفقرة الأخ��ة أو �عد فقرة وحيدة.
 

الأص��    .3 النص   �� ومرقمة  إضافية  فقرات  إدراج  تم                  ،  1الفقرة    قبلإذا 

 ...إ�خ. 03، 02، 01أن تحمل الأرقام  فيجب
 

يجب أن تحمل الفقرات ال�ي يتم إدراجها �� النص الأص�� ب�ن الفقرات المضافة   .4

  المادة   الفقرة المدرجة ب�ن (   مع�ن  أدرجت �عدها مع رقمإليھ لاحقا رقم الفقرة ال�ي  

 ).1.مكرر  1المادة تصبح إذن  1 مكرر 1المادة و  مكرر  1
 

 لا ترقم الفقرات الإضافية المدرجة �� نص قانو�ي لم تكن فقراتھ مرقمة سابقا.   .5

 الفرع الرا�ع: المراجع القانونية الداخلية 

عند الاستناد إ�� مراجع داخلية، أي إ�� المواد والفقرات الموجودة داخل النص    .1

المواد   ذكر  يتمم  ولا  أخرى،  إضافات  دون  المعنية  المادة  إ��  الإشارة  فيجب  ذاتھ، 
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أخرى،  قانونية  مصادر  إ��  الإشارة  �انت  إذا  إلا  النص"  هذا  "من  �عبارة                  المعنية 

 �� ذات السياق، من شأ��ا إحداث غموض �� تفس�� النص.  
 

معينة   .2 فقرة  إ��  الاستناد  ع��  أعلاه  الأو��  الفقرة   �� المذ�ورة  القاعدة  تنطبق 

ا�حالة  هذه   �� �ستخدم  لا  النص"  هذا  "من  عبارة  أن  أي  المادة،  نفس                   داخل 

 غموض �� التفس��. إ�� الإشارة إ�� مصادر أو مواد قانونية أخرى  أدتإلا إذا 
 

للفقرات،   .3 ترقيما  تتضمن  نصوص  إ��  الداخلية  المراجع   �� الاستناد                عند 

 فإن التنصيص ع�� الفقرات ي�ون دائما بالإشارة إ�� أرقامها. 
 

الإشارة إل��ا أو �انت موضع لا ترقم ا�جمل الموجودة داخل الفقرة، لكن إذا تمت    .4

 شار إل��ا �عبارة ا�جملة الأو��، ا�جملة الثانية ...إ�خ. �عديل فيُ 
 

الداخلية،    .5 المراجع   �� و"الآتية"  السابقة"  مصطل��"  استعمال  تفادي  ينب�� 

 حيث يتع�ن ذكر أرقام المواد والفقرات المعنية دائما.

 الفرع ا�خامس: المراجع القانونية ا�خارجية 

النص   .1 عن  خارجة  قانونية  نصوص  إ��  أي  خارجية،  مراجع  إ��  الاستناد  عند 

المرجع، فإن التنصيص عل��ا ي�ون بذكر تار�خ إصدار  تار�خ  القانو�ي الذي �ش�� إ��  

(اليوم والشهر والسنة) مرفقا برقمھ. و�نب��   و المصادقة عليھأ  النص المشار إليھ

الإشارة إليھ �عد المرة الأو��، حيث يتم الاكتفاء تفادي ذكر عنوان النص عند تكرار  

 بالتنصيص ع�� السنة والرقم.
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تجنب   .2 ينب��  لاحقا،  �عديلھ  تم  بنص  المتعلقة  ا�خارجية  للمراجع  بالنسبة 

المفعول  ساري  نص  إ��  الاشارة  فعند  اللاحقة"،  "والتعديلات  عبارة                استعمال 

 �� تار�خ مع�ن ينب�� أن يظهر هذا القصد بوضوح ودون لبس.
 

يجب الاستناد إ�� ا�حكم الأسا��ي دائما، وتفادي الإشارات المتسلسلة والمتتالية  .3

 )."ع"ال�ي تحيل بدورها إ�� المادة   الإشارة ع�� سبيل المثال إ�� المادة "س"(
 

خضع    .4 الذي  النص  إ��  دائما  الإشارة  يجب  لة،  معدَّ أح�ام  إ��  الاستناد  عند 

 لھ. �� النص الذي عدّ إ للتعديل لا
 

دائما   .5 ي�ون  الفقرات  إ�� نصوص فقرا��ا غ�� مرقمة، فإن ذكر  الاستناد  عند 

العددي. إ  بالإشارة لا  ...إ�خ)  الثانية  الفقرة  الأو��،  (الفقرة  ال��ات�ي  �عدادها   ��           

الإشارة  فيجب  مرقمة،  غ��  واحدة  فقرة  من  تت�ون  المادة  �انت  إذا  ما  حال             و�� 

فإن الإشارة   ترقيما فقرا��ا  تحمل  إ�� المادة. أما بالنسبة للاستناد إ�� النصوص ال�ي  

 إ�� الفقرة ت�ون دائما بذكر رقمها.
 

يجب أن ي�ون الاستناد إ�� المواد أو الفقرات وا�حا ع�� الدوام، حيث يتع�ن    .6

عبارات   شا�لةتفادي  والآتية..أو  “المواد.  ع��   ... أو  "الفقرات  الأخ��ة "،                   الفقرة 

 .أو "الفقرت�ن الأخ��ت�ن"  أو الفقرة ما قبل الأخ��ة"
 

: (مثال   فواصلوتفصل بي��ا    التناز��أجزاء النص القانو�ي وفقا لل��تيب    تذكر  .7

الفقرة  1"المادة   أ2،  البند  المطة  )،  المادة  "))1،  تتجاوز مستوى  ال�ي  الأجزاء  أما    .

 "). I ، القسم II، الفصل I  الباب(مثال: "حسب ال��تيب التناز�� كذلك فتذكر 

تفادي   "  الاستنادو�تع�ن  عبارة  باستعمال  أخرى  أح�ام  توافقها" إ��  حال   ��                 

 إلا إذا �علق الأمر بحالات خاصة. 
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صياغة النص القانو�ي  ل الموضوعية ا�جوانبالفصل ا�خامس: 

 ومضمونھ

 الفرع الأول: ا�خصائص الأساسية للنص القانو�ي وهدفھ 

لها طا�ع   .1 بل  القانونية بخصائص ش�لية فحسب،  النصوص  تتم�� صياغة  لا 

ا�جوانب،   هذه  لتعر�ف  التالية  الفقرات  أيضًا، حيث سيتم تخصيص  موضو�� 

 وفقًا ل��تيب يأخذ �ع�ن الاعتبار التسلسل النموذ�� لأح�ام النص القانو�ي. 
 

�� �عض ا�حالات .  2 أنھ يمكن  المبادرة بھ، إلا  القانو�ي أسباب  لا يتضمن النص 

هيل قراءتھ  وذلك قصد تأط�� هدفھ و�س  ،الاستثنائية الإشارة �ش�ل عام إ�� غاياتھ

العنوان لوحده، و�� هذه ا�حالة، ودون  مما يمكن أن يفعلھ  ومعرفتھ �ش�ل أفضل  

بأح�ام الفقرة الثانية من الفرع الأول من الفصل الأول، يمكن تخصيص    الإخلال

 ع�� الهدف من المبادرة التشريعية.  حكم تمهيدي للتنصيص
 

تتضمن    .3 ال�ي  الأح�ام  تجنب  دائمًا  النوايامجرد  ينب��  عن  �سيطة                  إعلانات 

 لا علاقة لها بأهداف النص. 

 الفرع الثا�ي: نطاق تطبيق النص 

آخر  .1 حكم  خلافا يحدد  ا�خامس، ل  ،  الفصل  من  الأول  الفرع   �� المذ�ور  ذلك 

عامة   صياغة  خلال  من  القانو�ي،  النص  لتطبيق  والذا�ي  الموضو��  ا�جال�ن 

 . بما يكفي ومرنةووا�حة 

قاعدة  مثال:"(  �� و��جيلها  البيانات  جمع  إجراءات  اللائحة  هذه  ا�خاصة تحدد 

وتنظم كيفية وصول جميع   العدل،المنشأة ع�� مستوى وزارة  بالبيوع القضائية  

 .)الأ�خاص المؤهل�ن إل��ا"
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 الفرع الثالث: التعار�ف القانونية 

الم  .1 �انت  القانونية  إذا  النصوص   �� المتكررة  تقنية ذات  صط�حات                       قيمة 

العلمية أو القانونية، �� اللغة المتداولة أو التقنية    معان متعددة   لها   أو خاصة، أو 

 . هاتعر�فل تخصيص جزء من النص عندئذ يجبف بالتعقيد، أو تتم�� 
 

مفهومة   .2 بطر�قة  النص  لشرح  ضرور�ة  �انت  إذا  إلا  التعار�ف  �ستخدم  لا 

القانو�ي، كما يمكن    حيث تردووا�حة،   �� بداية النص          إدراجها �� مادة واحدة 

 �� الفرع الأول من الفصل الثا�ي. ا�حددة  للقواعد  �� الملاحق، وفقا 
 

التحقق مسبقا من عدم وجود   .3 ينب��  قانونية جديدة  �عار�ف  استخدام  قبل 

 �� النظام القانو�ي. المستخدم لمصط�ح نفس امخالفة ل �عار�ف أخرى 
 

 الفرع الرا�ع: الأح�ام الموضوعية والإجرائية وا�جزائية 

 . موضوع النص القانو�ي ا�خاص بالأح�ام �ن الم ،ةر�ف القانونيا التع مباشرة ي�� . 1

العق  .2 نظام  خلال  من  القانو�ي  النص  لأح�ام  الإلزامي  الطا�ع  و�ات يتجسد 

 . ع�� وجھ ا�خصوص  المرتبطة بھ 
 

الفرع ا�خامس: إدماج المعاهدات أو الاتفاقات الدولية �� النظام القانو�ي  

 الداخ��
 

القانونية   .1 القواعد  مختلف  سر�ان  مدة  من   
ً
كلا الدستور�ة  القواعد  تحدد 

 . الهرم القانو�ي�� الدولية المدمجة �� النظام القانو�ي الداخ�� وقيم��ا 
 

وطنية،  .2 قاعدة  إ��  الدولية  القاعدة  "تحو�ل"  عملية  هو                             الإدماج 

 تتمثل ع�� وجھ ا�خصوص ��:أن �ستخدم عدة تقنيات   و�مكن
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 �� النص الدو�� وإعلان قابليتھ للتطبيق؛ ع الإحالة مباشرة  أ)         
 

الانفرادي    ب)        العمل  أو  المعاهدة  مضمون  جزئيا، الدو��إدراج  أو  �ليا   ،            

 القانون الداخ��.  ضمن
 

الإدماج  .3 يختلف  لم   عمليا  وتبعا  حالة  �ل  دقة  باختلاف  المعاهدة دى              مضمون 

 أو العمل الانفرادي:
 

مباشر، فيمكن    أثر  إذا �انت القاعدة الدولية ع�� قدر �اف من الدقة وذات  أ)        

 ؛ يةتداب�� التنفيذ التطبيقها من خلال اتخاذ 
 

 ية إذا لم يكن النص مكتفيا بذاتھ، ي�ون من الضروري اتخاذ تداب�� تنفيذ  ب)      

 إضافية. 

 الفرع السادس: منع استخدام القواعد غ�� المتجا�سة 

متجا�سة،  .  1 مادة  القانو�ي  النص  مادة  إدخال  �عت��  تفادي                   أح�ام يتع�ن 

 . غ�� متجا�سة عل��ا
 

القانو�ي  إدراج استثناءات ع�� مبدأ تجا�س مادة  يجوز  لا    .2 إذا �علق  النص  إلا 

ارتباطا منطقيا مع محتوى    ع�� الأقلالأمر بالتنصيص ع�� حكم ضروري يرتبط  

و�� هذه ا�حالة، يتم إدراج ا�حكم المع�ي �� مادة خاصة   النص القانو�ي �� مجملھ.  

 أمكن.و�ذكر محتواه �� عنوان النص القانو�ي إذا 
 

يجب أن ي�ون التقسيم الفر�� للأح�ام �� أقسام مختلفة، من الأصغر (المطة)  .  3

(الكتا  الفرع�ن الأول والثا�ي من الفصل   للتعار�ف، وفقا  ب)إ�� الأك��   �� الواردة 

 الثالث، بالاستناد إ�� معياري التجا�س والتوحيد. 
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 تار�خ بداية سر�ان مفعول النص القانو�ي وتنفيذ مختلف   الفرع السا�ع:

 أح�امھ 

ا�جر�دة    .1  �� �شرها  بتار�خ  التنفيذ  ح��  مجملها   �� القانونية  النصوص  تدخل 

 من القانون المد�ي، ولا يذكر ذلك �� النص.  4الرسمية، بموجب المادة 
 

 خلافا للفقرةيمكن ع�� سبيل الاستثناء تحديد تار�خ دخول النص ح�� التنفيذ،    .2

إلأعلاه  الأو�� �شار  ا�حالة  هذه  و��  الآ�ي،  النحو  ع��  النص  م�ن   ��         يدخل " :  يھ 

 هذا القانون ح�� التنفيذ ابتداء من ...". 
 

أح�امھ يمكن أن ينص النص القانو�ي أيضا ع�� تار�خ مختلف لدخول �عض    .3

الآ�ي النحو  النص ع��  �� م�ن  إليھ  ا�حالة �شار  هذه  التنفيذ، و��  " تدخل : ح�� 

 أح�ام المادة "س" ح�� التنفيذ ابتداء من ...". 

بالنسبة لبداية دخول النص ح�� التنفيذ، فإن الأجل يبدأ عند منتصف الليل    .4

 ع�� خلاف ذلك.صراحة �� التار�خ المشار إليھ، ما لم يتم التنصيص 
 

الليل   .5 منتصف  عند  ينت�ي  الأجل  فإن  النص،  مفعول  سر�ان  ل��اية              بالنسبة 

 �� التار�خ المشار إليھ، ما لم يتم التنصيص ع�� خلاف ذلك صراحة.

 الفرع الثامن: القواعد الانتقالية 
 

تنظم القواعد الانتقالية الانتقال من نظام سابق إ�� النظام الذي أدخلھ حكم    .1

تزال   لا  وال�ي  السابق  التشريع  أ�شأها  ال�ي  القانونية  العلاقات  وتحكم  جديد، 

 عالقة. 
 

 توجد ثلاثة أنظمة انتقالية تنطبق ع�� العلاقات المذ�ورة و��:. 2

 تطبيق التشريع السابق (مبدأ الأثر الرج��)؛ أ)        



 

24 
 

 ا�جديد (مبدأ الأثر غ�� الرج��)؛ تطبيق التشريع ب)        

 تنظيم مستقل ذو طا�ع مؤقت.  ج)        
 

النظام   .3 تحديد  الدوام  ع��  يجب  المعتمد،  الانتقا��  النظام  عن  النظر  �غض 

 المطبق ومدة السر�ان بطر�قة وا�حة ودقيقة، مع تحديد توار�خ الآثار المتعلقة بھ.
 

 التداب�� التنفيذية الفرع التاسع: الأح�ام ال�ي تحيل إ�� 

لتطبيقها  .1 تنفيذية  تداب��  اعتماد  ع��  تنص  القانونية  النصوص  �انت    ، إذا 

 فيجب تحديد كيفيا��ا. 

 النشرالفرع العاشر: 

  �عت�� �شر النصوص القانونية، �شريعية �انت أو تنظيمية، شرطا �جعلها قابلة .  1

��ا  والاحتجاج  والتنفيذ  ا�جر�دة    ،للتطبيق   �� القانونية  النصوص  تنشر  حيث 

 لهذا الغرض.ة من النص خ�� الرسمية، وتخصص المادة الأ 

 قـــــــــــــــالفرع ا�حادي عشر: الملاح

النص   م�ن ، لا تدرج ا�جداول والقوائم والنشرات وما إ�� ذلك ��  كقاعدة عامة  .1

 �عد المادة الأخ��ة.  القانو�ي، بل �� الملاحق
 

 ذكر المادة (أو المادة الأو��) ال�ي تحيل إ�� الم�حق المع�ي �� بداية �ل م�حق.تُ . 2
 

 ضوح.بو  ��ا �سمح التقسيم الداخ�� للملاحق بذكر مختلف أجزا .3
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ستعمل عموما لإرفاق النص القانو�ي   .4
ُ
كقاعدة عامة، لا تحتوي الملاحق، ال�ي �

أح�ام  ع��  وغ��ها،  وخرائط  إحصائية  و�يانات  تقنية  مؤشرات  تتضمن  بوثائق 

 موضوعية أخرى تدرج �� م�ن النص.
 

تحمل الملاحق نفس القيمة القانونية للنص، ما لم يتم التنصيص ع�� خلاف  .  5

 ذلك. 
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 الثاني القسم
 

مدخل لأدوات الجودة 
 القانونیة
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  القانونية�� ا�جودة  إ التطرق  أسبابالأول: الفصل 

 ) BETTER REGULATION (التشريع الأفضل

 

�إ       القانونية  النصوص  صياغة  تقنيات  �انت  عملية    عدذا  تحس�ن    غاي��ا أداة 

القوان�ن، لا القانونيةجودة  ا� إ�� تقديم �عض   �دف �  القسمفإن هذا    ، سيما لغة 

القوان�ن  تحس�ن جودة    من أجل  "جوهري "تشريع أفضلل  اللازمة  والآفاقالأف�ار  

 ).« BETTER REGULATION»  بـ دوليا  تعارف عليھالم(
 

  تقديم   �عدا�جودة القانونية،  لتحس�ن  بعض الأدوات العملية  لوفيما ي�� عرض       

 �� جزء م��ا ��دف هذه الأدوات  حيثالتطرق إ�� التشريع الأفضل،   وجدوى أهمية 

القواعد   ��ا  إ�� تحس�ن  المعمول  با�خزون  أو  ،  ا حالي القانونية   القانو�ي ما �س�ى 

آخر  ،)والتقن�ن(التبسيط   جزء          ، يةالمستقبلالقانونية  قواعد  التحس�ن  إ��    و�� 

القوان�ن إ��  أي   من    ،الاستشارة  ،القانو�ي  ثرالأ(تحليل    تدفق    الأثر التحقق 

 ). القانو�ي
  

القواعد، حيث    نقطة الانطلاق �� هذا التفك�� تتمثل �� الدور الذي تلعبھ هذهو      

التشري��السمح   بل�ح�ومات  توسع  العشر�ن،  القرن   �� حاسمة ،  نتائج  تحقيق 

 . جتماعية والاقتصاديةالا العديد من القيم �حماية 
 

�شريعات  "  لإنتاج القواعد القانونيةن ما �س�ى بالأش�ال التقليدية  إ فأما اليوم،       

  فرض قاعدة   وال�ي تتجسد من خلال،  )command and control(  "القيادة والرقابة

 ة. حاليإدارة التغي��ات ا� بدو قادرة ع��تلا تطبيقها،  ومراقبة مدى معينة نونيةقا 
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ت الأنظمة التشريعية التقليدية مع �عض الاحتياجا   تكييفوالواقع أنھ ينب��       

 . ع�� وجھ ا�خصوص ، ال�ي تمل��ا أسباب الاقتصاد ا�حديثالمستجدة�ات والتغ�
 

للقواعد    إن       القوي  الاقتصاد  القانونية  التأث��  أ��ع��  ع�� �ع�ي  قادرة  ز  ��عز   ا 

المبادرة تثبيط  و   عباء خفيةأ   حدوث لك��ا قد تتسبب كذلك ��  النمو الاقتصادي،  

با التنميةو  المثال،  الملزم، ع�� سبيل  تراخيص   عدة  �حصول ع��، فرجل الأعمال 

أنھ  للإ مصنع    لإ�شاء ا�حتمل  آخرسنتاج من  �� م�ان  المطاف   يستثمر  ��اية   �� ،

�نھ  أ  من ذلك  والأسوأ التنافسية  ستثمر  قد  القدرة  لھ نفس  ت�ون          غ��ه لدون أن 

ي�ون  �التا��و  ،الب��وقراطية �سبب، لأنھ سينفق المز�د من الأموال من المستثمر�ن

أعباءلخفض  بمثابة    القانو�ي  ءالعب  تخفيف دون                              ، مالية  لضرائب 

��    نأ  حيث و الاقتصاد  العمل  اساعات    لمواجهة   اللازمةلت�اليف  تقليص 

�سمحالب��وقراطية الضرائب  ،  إلغاء  إ��  ا�حاجة  دون  الت�اليف                ،بخفض 

 باء لأعل  �ع�ن الاعتبار  خذالأ ع�� الدوام    يجب  ممارسة �شاط مع�ن  قرار  اتخاذعند  ف

  ،ا �حفاظ عل��التمي�� ب�ن الأعباء الضرور�ة، ل  ومحاولة،  ع�� الشر�ات  المفروضة

  ة.ضرور�ال غ�� الأعباء و 
 

ال�ي  الأ جموعة  أما ا�      إ�� معرفة    ت��رخرى من الأسباب  التشريع  ا�حاجة  أدوات 

 تم��دو�� ياق فوق وط�ي و يفي س ف  ،أسباب العولمة��  فتعود إها،  وتطبيقالأفضل  

السريع  بال تعددة الم  شر�اتوال  ةالدولي  والمبادلات  ،تللتكنولوجيا تطور 

القانو�ي    ا�جنسيات، الأداء  المستثمر�ن  للدول الإداري)  (يؤثر  خيارات                ، ع�� 

 .لبلد"اصورة "مما يضفي أهمية كب��ة ع�� 
 

ما  و       وضعن  �الاقتصادي  دفعهذا  ل  إ��  سهولة    قياسمؤشرات  ممارسة مدى 

ا  ، وتنفيذها   العقودإبرام  ، و إ�� السوق   سهولة الدخول   ع�� غرار ،  لأعمالأ�شطة 
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�عت�� تقر�ر "ممارسة أ�شطة الأعمال"  (  الضرائب�سبة و   ،ع�� التمو�ل ا�حصول و 

�عده   الدو�االذي  ا�خصوص�  لبنك  هذا   �� التقار�ر  أشهر  القواعد ف  ، ) من 

تؤثر  بل  ،  بالأجانب فحس  المتعامل�نعز�مة  ط  يثبتإ��   تؤديلا  أو المعقدة    الغامضة

 �� ا�خارج. كب�� ع�� صورة البلد �ش�ل
 

 جودة القانونية وأسبا��اا�مشا�ل  1-1

القانونيةعند        القواعد  "إنتاج  أسباب  عن  جو�ة  أتقديم    نا بإم�ان ،  "التساؤل 

 ع�� المستوى الدو��. �انت موضع بحث مختلفة، 

فعادة ما يف��ض "، العادة"القانونية، قبل �ل ��يء، �سبب القواعد إنتاج يتم ) 1 

 قاعدة قانونية جديدة.وضع ما من خلال ش�لة إيجاد ا�حلول لمبالمشرع �� �ل بلد 
 

ن �غية مع�ّ  قطاعب قوان�ن خاصة، حيث يتم إصدار هو "الرقابة"الثا�ي سبب ال )2

 فرض الرقابة عليھ. 
 

 . وا�حة رؤ�ة قدم�سن القوان�ن لأ��ا ت ، حيث"الرؤ�ة" وه الثالث السبب) 3 
 

 "،مزايا ، قصد ا�حصول ع�� "القانونية  القواعد   السبب الرا�ع يتمثل �� إنتاج  )4

أجل  أ من  منع   ا�حالهو    مثلما ،  معينة  ومصا�ح  أوضاعحماية  ي                         عند 

 . سوق مغلقدخول الاقتصادي�ن من �عض المتعامل�ن 
 

قواعد   إنتاجحل المشا�ل"، أي ا�حالة ال�ي يتم ف��ا "�� إ��دف السبب ا�خامس  )5

 .ذات منفعة ع�� أرض الواقعقانونية 
 

، القواعد القانونية من أجلھ  إنتاجالذي يتع�ن  هو الوحيد    السبب الأخ�� هذا و      

سلفا �عد  حيث   المذ�ورة  الأر�عة  الأسباب  عن  الناتجة  القانونية                     القواعد 

 : �� ثلاث مجموعات رئيسية ها يمكن تصنيف���تب ع��ا أضرار عدّة، و غ�� مجدية، 
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يتم  حيث    ،الإفراط �� التشريع  نتيجة  المش�ليحدث هذا  :  القانو�ي) الت�خم  1

تلك ال�ي لا تزال  لكن نادرا ما يتم إلغاء  ،  مستمرش�ل  جديدة �  قانونية  إنتاج قواعد

تبقى أ��ا    إلا قص��ة المدى"    قانونية  قواعد "�ضاف إ�� ذلك وجود  و .  سار�ة المفعول 

آجالها  انقضاء  من  بالرغم    المفعول  الت�خم    ،سار�ة  عن  ا�حديث  عند  وأخ��ا 

  ها لكن لا أحد �عرف"  القانونية  "قواعده   ا�جميع �عرف القانو�ي، يمكننا أن نقول أن  

 . �لها 
 

المشا�ل    :القانو�ي  التلوث)  2 من  الثانية  ا�جموعة                       ،تناقضاتالتتضمن 

القانونية �� حد   لقاعدةا" داخلوالغموض " القانونية" ب�ن القواعد"أي التناقض 

وتحمل  واتفاق  "توافق" نتيجةالقانونية القاعدة  وضععندما تذلك �حدث  و  ذا��ا،

 . تناقضا �� طيا��ا
 

قانونية      قواعد  توجد  �  كما  لا  �عت�� ،  مبادئع��    شتملأخرى  مجرد   بل 

ت"إعلانات" حيث  "  صاغ،  القانونية  ما القاعدة  أمر  عن  أن "،  للإعلان   �غ��   دون 

 . حقيقة الأمرالواقع �� 
 

نجدو         التشري��  للتلوث  الأخرى  الأعراض  اللغوي،  من  الوضوح  إ��              الافتقار 

الب  وأ بالأسلوب  �س�ى  ع����وقراطي،  ما  العادة  جرت  القوان�ن    صياغة  حيث 

 بطر�قة معقدة. 
 

القانونية       القواعد  تطبيق  لمرحلة  اللازمة  الأهمية  إيلاء  عدم  يصنف            كما 

 ضمن هذه الفئة من المشا�ل.
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ال�ي  و��    :القانونيةالت�اليف    )3 المشا�ل  من  والأخ��ة  الثالثة   �سب��ا ا�جموعة 

��ا  و   ، ا�جدية�  غ�  القوان�ن تلك  ت�اليف  ال�ع�ي  المالالمغايرة عن  تؤثر ع��     يةال�ي 

 . وميةمالع
 

 قانون إذا �ان  ع�� سبيل المثال،  ، فنا تحديد الت�اليف من حيث الزميتم  ما  ك     

مثلما هو ا�حال ،  إضافية  ت�لفة  فإنھ سيتسبب ��،  الوقت"  ضياع"  ؤدي إ�� ي  مع�ن

 . لسفرلأو لممارسة �شاط تجاري  طلب تراخيصعند 
 

مستوى سواء ع��    �مكن أن ت�ون الت�اليف أيضا ت�اليف اقتصادية حقيقية،و      

 .ا�جزئي أو الاقتصاد الك�� الاقتصاد
 

الثلاث من المشا�ل    إن      لك��ا تظهر ،  مع�ن  لا تخص وضع بلدهذه ا�جموعات 

الدو��،   أيضا  المستوى  تبينھع��  الاقتصادي    مثلما  التعاون  منظمة  دراسات 

 والتنمية. 
 

  والتناقض الت�خم  ، أي المشا�ل  ن الأوليت�ن منجموعت�ا�ومن جهة أخرى فإن      

�� حالة معينة،   تؤديان  �نالقانوني الذي سيتم تطبيقھ  بالقانون  اليق�ن  إ�� عدم 

فإن عدم وضوح    ،وفضلا عن ذلك  المؤسسات.  إزاء الثقة  و   صداقية�� فقدان المإو 

تناقضها   أو  القواعد  ك��ة  �سبب  تطبيقها  الواجب  القانونية                    يؤدي القاعدة 

 . إ�� حدوث نزاعات
 

 ثقةال غياب شا�ل أي الت�اليف القانونية فتؤدي إ�� الثالثة من المأما ا�جموعة      

أن  المستثمر�ن،  لدى   إ��الت�اليف    عا ارتفباعتبار  النمو   معدل  ضا انخف  يؤدي 

 لقدرة التنافسية. وا
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 نظمة التعاون الاقتصادي والتنمية لم الرقابةقائمة  :ا�حلول    2.1

القواعد إلا يكمن ��    القوان�ن،المرتبطة بوضع  شا�ل  المإن حل         القانونية  لغاء 

القانونيةمن خلال ما �س�ى   القيود  �شريع �� وضع  بل  ،  )dérégulation(  بإلغاء 

ع��،  أفضل العمل  حيث  القوان�ن جودة  تحس�ن    أي  الأفضل  ،  التشريع  �عد  لم 

قانونية   جودة  عن  البحث  ع��  ا�جانب  يقتصر  ع��                و�التا��   ، الشك��ترتكز 

الن وضوح  اصادر  الممع   ھتوافقو   وا��جامھص  ع��  هرم   �� منھ            ،  وان�نقلالأع�� 

أصبح   القواعد    يبحثبل  المستو�ات،  ع�� القانونيةعن جودة  �ع�ي   جميع  وهذا 

التحقق مما إذا �انت القاعدة إ��  تلك ال�ي ترمي "ا�جودة غ�� القانونية"، أيأيضا 

قارنة بما تحققھ بت�لفة أقل م  ، الهدف من وضعها تحقق  و سهلة التنفيذ،  القانونية  

 منفعة. من 

 

او       قائمة  إ��  الاقتصادي والتنمية،   أعد��ا ال�ي    لرقابةاستنادا  التعاون  منظمة 

  ا س��و�التا�� لا يمكن    ،قيمة مضافة""أن ت�ون ذات  القانونية  لقاعدة اع��   ينب��

 : ةتي إذا �انت تفي بالمتطلبات الآإلا

القانونية   (ألا يمكن حل المش�لة بالقواعد  فعلا  ةضرور�  عدة القانونيةهل القا   -

   )؟السار�ة المفعول 

 �حل المش�لة)؟  ةمناسبل �� ( ه فعالة حقا عدة القانونية هل القا  -

القا   - القانونيةهل  النظام    تتوافق  عدة  منھ)   بإلغاء(ح�ى  القانو�ي  مع                   جزء 

 ؟ةبرنامج ا�ح�ومومع 

 ؟ةوا�ح القاعدة القانونية  هل -

ينت�ي تار�خ سر�ا��ا �� أجل محدد   (أو ع�� الأقل  مستديمةالقاعدة القانونية  هل    -

"sunsetting  ؟(" 
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 أك��؟الت�اليف (السلبيات) بفوائد (مزايا)   �عوضهل  -

القا   - "هل  القانونية  للتطبيقعدة  (الإدارة  قابلة  والت�و�ن التملك  "  تجه��ات 

 )؟ لتطبيقها  �ناللازم

 )؟ enforcementلتنفيذ (او   )compliance(لمطابقة ترا�� ا عدة القانونيةهل القا  -
 

 الثا�يالفصل 

   القانو�ي ا�خزون  أدوات.1 -التشريع الأفضل أدواتا�خاص ب طار الإ  
 

والت�عد        التشريع    قن�نالتبسيط  أدوات  ب�ن  درس��ا الأفضل  من  منظمة   ال�ي 

 ��ا حاليا.  المعمول و  التعاون الاقتصادي والتنمية

 التبسيط  1.2

 القانونيةالقيود  إزالة    يلا �ع�هو  ، و مش�لة الت�اليف القانونيةالتبسيط  �عا�ج       

أو    �عقد  تجاهل  وأ ا�حديثة  عن  ا�حياة  ا�حساسةالتخ��  المصا�ح                     ، حماية 

القواعد  هوبل   للمخاطب  القانونية  جعل  (  �نصديقة  وقابلة )  user friendly��ا 

 والمواطن�ن والشر�ات.  ةللتطبيق من طرف الإدار 
 

،  )one-shot policy(  سياسة واحدةالأمر الهّ�ن، لأنھ لا يتعلق �ليس بالتبسيط  و      

دراسة ، حيث �ستلزم مختلفة نيةتقأدوات إيجاد سياسات و  عدةوضع  بل يتطلب

 بمرحلة التطبيق.  عنايةو  )الأخرى  ى تلو  �ل حالة ع�� حدة (مش�لةل من�جية
 

 التقن�ن  2-2

قامت منظمة التعاون   و�� هذا الصدد  ،التقن�ن مش�لة الت�خم القانو�ي  عا�ج�     

بدراسة   والتنمية  الكمّ    تقنياتالالاقتصادي  بتقليص       ،  للقوان�ن  الهائل الكفيلة 

 :تيةالآ ا�حلول اق��اح من خلال 
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(ال - موحدة  تصنيف  بتكرة):  المغ��  نصوص  خلال  النصوص  جميع  من 

 ؛ ساري المفعول لما هو  ا وفق�� قانون موحد القانونية 

 ؛بتكرةالم )codeموحدّة ( قوان�نال  -

 ؛ القانو�يللنظام  الفحص الدوريأي ، القوان�نمراجعة  -

��  قواعد  ال - تار�خ سر�ا��ا  ينت�ي  ال�ي          ،  )sunset rules(  محدد  ل أجالقانونية 

 القانونية.  الذا�ي" للقواعد الانقضاءآلية "أي 
 

القانون   الموحدة  ح�ى لو �ان نموذج القوان�ن ف       القطاعية ضرورً�ا حاليا، يظل 

هذا    الأداة�الأحرى  و أ   مجديةأداة    دالموحّ  يومنا  إ��  تزال  لا  فال�ي   عالية الأك�� 

 القوان�ن.  كمّ من  صلتقليل
 

 ��:  )codeالموحد ( القيمة المضافة للقانون وتكمن       

 ما �علق بھ؛ �ل  ، أي يھالوصول إلسهولة مقروئية القانون و  -

ت - مبادئ  ب  إرشاداتبالموحد    القانون زود  وضع  مقارنة   القواعد إضافية 

 نفردة؛ الم القانونية

زو�د مفسّر القاعدة القانونية تمن خلال  ع�� دور ا�حاكم    �سليط الضوء  -

القواعدضم  ي  مبادئبمثابة خزان  ي�ون    ثابتبمقياس     أف�ارًا وإرشادات لتطبيق 

 . القانونية 
 

 إعادةحيث أن    ،�عد �افية بمفردها   الموحدة ضرور�ة، غ�� أ��ا لمالقوان�ن    إن     

 اس��اتيجيت�ن �ستد�� إدراج التقن�ن إ�� جانب  ،  وتقليصھ  ا�خزون القانو�يتنظيم  

 التبسيط والإلغاء الشامل.  ، هما أخر��ن
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 الثالثالفصل 

 القانو�يالتدفق  أدوات.2  -فضلالأ تشريع الأدوات ا�خاص ب طار الإ   

 

إ��      الإشارة  التطرق   مثلما إنتاجها،    المرادالقانونية    القواعدجودة    عند              تم 

 . قواعد عند صياغ��اهذه ال لقانو�ي لمن الضروري تجاوز البعد ا، إليھ أعلاه
 

لا  والواقع        القانونية"  "ا�جودة  بأن  ا�خاصة  ا�حلول   أساسيت�نمش�لت�ن  تجد 

التطبيق    إم�انية  من حيث"  النجاعة ا�حقيقة للقواعد القانونية: "، وهما للتشريع

 ". هايفت�ال" كذاو  ،والأثر الاقتصادي ا�جدوى والمطابقة و 
 

 القانو�يثر الأتحليل    1.3

ال�ش      الأدوات  ال�ي  تقمل  والتنمية  أعد��نية  الاقتصادي  التعاون  منظمة    ا 
ً
أولا

لإنتاج  ومعا�ج��ا    جمع المعلومات، حيث �ستد��  )AIR(  القانو�يثر  الأع�� تحليل  

  .التقنية المستعملة مهما �انتجديدة، معلومات 

 ة: تي�تضمن التحليل ا�خطوات الآو 

  ؛ةش�لتحديد الم) 1

 تحديد المؤشرات (ا�جانب "الك�ي")؛ ) 2

ج)   ،القانو�يب) خيارات التدخل غ��  د ا�حلول الممكنة (أ) خيار صفر،  ) تحدي3

 ؛ )القانو�يخيارات التدخل 

 . تحديد ت�اليف ومزايا �ل خيار )4
 

الت�اليف ال�لية ضرورة قياس إ�� �ش��  )AIR( القانو�يثر الأتحليل وعليھ، فإن      

والم وا�جدوى  الإدار�ة  والأعباء  الاعتبار،   ،طابقةوا�جزئية  �ع�ن                          وأخذها 
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سن القاعدة القانونية �عد اتخاذها  ي�ون م��را لاحقا للا ينب�� أن  و�� هذه ا�حالة،  

القرار السيا��ي،  أن يحل  ولا   �عت��  محل  بتوضيح  أداةبل  ينب�� ھكفيلة        ، حيث 

وتحوز    صعو�ات  التواجھ  الإدارات القطاعية ال�ي    وجهة نظرب�ن  أن يخلق توازنا  

 . معينة "مستقلة" ةهيئع�� المعطيات و 
 

الاستثمارات وا�جتمع ع��    القاعدة القانونية أثر  تحليل    يتع�نومن جهة أخرى       

بذلك  الإدارة  وقدرةئة  والبي القيام  يكما    ،ع��  أن                         التحليل هذا    رتكزيجب 

 .لها  رفضأزمة أدى ذلك إ�� حدوث " وإلا  اكب�� ر "الأثال�ي ي�ون ف��ا  حالاتع�� ا�
 

تحليلو       القانو�ي  لإجراء  يمكن الأثر  الآ جمع    ،  س��  خلال  من    اء ر المعطيات 

ا�خ��اءو  ال  تحقيقوال  الاستشارةو   دراسات  طر�قة  �انت    طالما نقاش،  ومجموعات 

 ، والتوازن.والقابلية لإعادة الإنتاجلمصداقية وتتم�� با ة، نمر  المعطياتجمع 
 

 تطلب ي القانو�يثر الأأن التطبيق الفعال لتحليل تجدر الإشارة إ�� �� ا�ختام، و     

 .المؤهل�ن ، مثل الهيا�ل ا�خصصة والأ�خاصتنظيمية حلولاو  ا ثقافي �غي�� 
 

 الاستشارة 3-2

        والشر�ات   �ن أداة استشارة المواطن  خدامن لاستا ن رئيسيا سبب  ع�� الأقل  يوجد      

�سمح  و   ،بالانتماء  ا شعور ارة  شالاستخلق  اتخاذ القاعدة القانونية، حيث ت   مسار��  

تحسنجمع  ب ال�ي  الم  المعطيات  إ  ةلش�فهم  مع  أفضل              المسؤولية   لقاءبطر�قة 

 .المهنية عاتق المنظماتع�� 
 

سبب       يوجد  السبب�ن  هذين  جانب  سلطات  وجود    حالةب  يتعلق  خاص وإ�� 

 . ن��� قطاع مع مستقلة
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يتعّ�ن        ت�ون كما  القانونية  ا�خاطب�ن"منظمات    أن                     ا�جديدة  "بالقاعدة 

استشار��م ينب��  الذين  الأوائل  ب�ن  مع  من  التمثيلية  ا  أخذ،  �خصائص 

   .ا�خاصة ��ا �ع�ن الاعتباروالديمقراطية 
 

الذين لا يمكن استشار��م" "احتياجات أولئك  مراعاة  وعلاوة ع�� ذلك، يجب       

 . ع�� وجھ ا�خصوصا�ح�ومة من قبل المنظمات غ�� ا�ح�ومية أو 
 

عدة �مكن  و      الاستشار   أنواع  إجراء  رسمية ال  الاستشارة،  الرأي  جماعات  :ةمن 

  ف��اضية الا عامة  الجتماعات  الا ، و بطر�قة منتظمة أو عشوائيةمنتقاة    �جماعات

 .أو وجها لوجھ
 

 ،مباشرغ��  �ش�ل    ستشارةو�� من�جية للا   ، الرأياستطلاع  أداة  كما توجد أيضا      

�ع��    بالاطلاع�سمح  حيث   المتعلقة  معينة  الآراء  الوابسياسة  طر�ق               ، عن 

ب مراقبة  وذلك  تقنيات   ،الاجتما��  التواصل  شب�اتو   الاف��ا��يعالم  الفضل 

 القرار. تخاذلا ضرور�ةالنوعية الكمية و البيانات اللاستخراج 
 

 تحديد وا�ح وانتقائي، من الضروري القيام ب�حيح�ش�ل ستشارة جراء الا لإ و     

الوثائق  "للمشارك�ن" واختيار  للاستشارة،  وتاللازمة  المشاركة   حديد،  كيفيات 

 ع�� القرار ال��ائي.   أثرها ��ا، و  رتبطةوالنتائج الم
 

"الفجوة الديمقراطية"  ارة �غطي  شفإن الاستلسلطات المستقلة،  أما بالنسبة ل     

ا�خيار  اللازمة لاعناصر  الب  ها زودتو  ش�ل نطاق  لم  حلا، مما �ش�ل  القانو�يتخاذ 

 .ةالمستقللسلطات الضبط المشرع يخولها  ال�ي صلاحياتوطبيعة ال
 

 : يأ�ي�ن الاعتبار فيما عوتتمثل مشا�ل الاستشارة الواجب أخذها �     
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فرصة حقيقية أن لهم �خاص البسطاء الاستشارة: لا يرى الأفراد والأ  تصور  -

 ؛ع�� القراراتللتأث�� 

 ؛ لاستشارةحول كيفية المشاركة �� ا عرفةقلة الم  -

"الا  - �عت��  ،  "الاعتياديةستشارة  ذا��ا،  ال�ي  حد   �� توال�ي  غاية               ندرج لا 

 . تأث�� ضئيل ع�� ا�خيارات ال��ائيةلها و ، القانو�يثر الأ تحليلضمن 
 

 القانو�ي  ثر الأالتحقق من  3-3

  بجوانأحد    �عت�� لھ، إلا أنھ    ا ضرور�  ااختبار   القانو�يثر  لألالبعدي  تقييم  ال  �عد     

الأفضل لا  ذال  التشريع  اللازمةيي  بالعناية  هو،  حظى  منھ             �حفاظ ا"  والهدف 

إلغا��ا  دون القانونية السار�ة المفعول،  القواعد ت�حيح و ، "يلقانو�ع�� ا�خزون ا

والمبادرة   م�افحةوذلك  أخرى،  بقواعد  �ليا  خلال  القانو�ي   من    الت�خم 

 .واستخلاص الدروس
 

أيضا       من    يقوم،  وهنا  ثر الأتحليل  بت�حيح  ،  )VIR(  القانو�ير  ثالأالتحقق 

،  المؤشرات  الضرور�ة لوضععناصر  زو�ده بالمن خلال ت  ھنيتحسو   )AIRالقانو�ي (

 كما يضمن من جهة أخرى مصداقية سلطة الضبط والمؤسسات.
 

يق��ح إضفاء الطا�ع الرس�ي ف،  القانو�ي  ثرالأن�جية التحقق من  أما بالنسبة لم     

إذ لية  الآع��   القانون اتحديد أفضل    يمكن  المعتمدة،  �� مجال تطبيق  لممارسات 

حيال  و  ا�جزاء  تطبيقھفرض  عند  الم�جلة  بفضل  التجاوزات                   استخدام ، 

الأداة إفضلا عن  ،  هذه  يمكن  ال�ي  الت�حيحات    قرارات   بواسطة  دراجها تحديد 

 . ت�حيحية محددة
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المهم أيضا إشراك    من  قواعد القانونية،�� هذه المرحلة من الفحص اللاحق للو     

 .الأطراف المعنية
 

طرحها عند تقييم واجب  الضرور�ة الالأسئلة    أن  ، تجدر الإشارة إ��الأخ�� و��       

السار�ة  تو ،  المفعول   القوان�ن         تتمثل   ،القياسمؤشرات  أهمية    مجددا  بّ�ن ال�ي 

 :  فيما يأ�ي

 ؟إ�� غاية اليومسبب سنھ وج��ا ألا يزال ؟ ألا يزال مجديا هل القانون مناسب؟  -

 ؟المرجوة من سنھالأهداف  يقتحقتم هل هو فعال ؟ هل  -

 ثار جانبية غ�� مرغوب ف��ا؟ آف أو ت�اليتنجر عنھ ؟ هل ذو فاعليةهل هو  -

 ؟لتحقيق نفس الهدف بدائل أفضل  حاليا بديل أفضل؟ هل توجد  ألا يوجد  


