


الوطنية باهظا، مثله كان ثمنُ �صون  لقد كان ثمنُ ا�سترجاع الحريّة وال�سيادة 

لزام  ف�إنه  لذا،  والم�صالحة.  لم 
ّ
وال�س الأمن  وتكري�سِ  الجمهوري  والنظام  البلاد  وحدة 

على ال�شعب الجزائري، وخا�صة على �أجياله الجديدة �أن يدركوا بكل وعيٍ �أن ما حققته 

غالية  ت�ضحياتٍ  نتيجةَ  كان  �إنما  وديمقراطيةٍ،  وتقدمٍ  وا�ستقرارٍ   حرية  من  البلاد 

فَظَ هذه المكا�سب المعتبرة بعنايةٍ  ْ   قَدِرهَا، حتى تُح رَ حَقَّ وجهود جبارةٍ، يجب �أنْ تُقَدَّ

�إليه من تقدم ومكانة  لبلوغ  ما ن�صبو  الت�شييد والإ�صلاح  واعتزازٍ وتثمن بموا�صلة 

محترمة بين الأمم.

�إننا نعي�ش اليوم مرحلةً مف�صلية في تاريخ البلاد، تتطلَّبُ ت�ضافر الجهود لتحقيق 

ال�سيادة  ا�سترجاع  من  قرن  ن�صف  بعد  دِ  والتجدُّ التنميةِ  م�سيرة  في  نوعيةٍ  وثبةٍ 

الوطنية. 

المعقّدة،  بالتحدّيات  م�شحوناٍ  عهدا  تدخلنا  كا�سحة،   عولمة  �إفرازات  على  مفتوحة  ا�سة 
ّ
ح�س مرحلة  �إنها 

التي تتطلب �سرعةَ الت�أقلمِ و زيادةَ اليقظة والتعبئة، والتمكنَ من العلوم و التكنولوجيات الحديثة، عهدا جديدا 

مفتوحا على التحولات الجارفة، لا مكان فيه لل�شعوبِ ال�ضعيفة. 

ها ثورةً تحريريةً كبرى و�إنجازِ تنميةٍ  التاريخ، في خو�ضِ التفاعل  مع حركةِ  �إيجابية  لقد كانت الجزائرُ 

�إقت�صادية  �إنجازات  ببرنامج  الأخيرة  ال�سنوات  خلال  تعزّزتْ  �أ�صيلة،  ديمقراطيةٍ  واعتماد  م�ستدامة  �شاملةٍ 

في  والقانون  الحق  دولة  دعائم  تمتيِن  �إلى  �أ�سا�سًا  تهدف  وا�سعةٍ،  �سيا�سيةٍ  و�إ�صلاحاتٍ  معتبرةِ،  واجتماعية 

مجتمعٍ متما�سك، تت�أ�صل فيه الحرياتُ الفرديةُ والجماعيةُ وحقوقُ الإن�سان. 

.....�أنتمْ الذين تقدِّرُون ما يحيطُ بالبلاد من مخاطر معقدة في جغرافيةٍ م�ضطربةٍ هنا وهناك، الحري�صين 

اغِبين في موا�صلة الإ�صلاح وتغيير ما ب�أنف�سهم 
ّ
مد عقباه، الر على ا�ستقرار البلاد و�صيانتِها من �أي م�صير لا تُح

ِ الوجهَ النا�صعَ لجزائر اليوم وجزائر الغد.  زُون من خلاله للعالَم ِ بقناعةٍ وم�سئوليةٍ، ب�أ�سلوبٍ ر�صين تُْرب

لا  ف�إنه  جودة،  من  الجديدة  والتنظيمية  الت�شريعية   والن�صو�ص  جدارة،  من  الإ�صلاحات  بلغت  ....مهما 

هَا غاية في حد ذاتها، حيث �إن المبتغى هو التطبيق ال�سليم الذي تتلقاه هذه ال�سيا�سات من قبل  يمكن �أن نَعدَّ

الفاعلين بهدف تحقيق مرامنا الجماعي المتمثل في ت�شكيل و تن�صيب م�ؤ�س�سات د�ستورية لا �شائبة في  كل 

م�صداقيتها  ولا في م�شروعيتها.

ح�سا ي�ضطلعون  والجزائريين  الجزائريات  لجعل  المنا�سب  الجو  توفير  على  نعمل  �أن  يجب  ذلك،   لتحقيق 

و معنى بمواطنتهم، حقوقا و واجبات، و ي�سهمون بكل وعي وتب�صر، في دفع عجلة �صيرورة بلادهم �سيا�سيا 

واقت�صاديا واجتماعيا و ثقافيا نحو الأف�ضل.

�إن الديمقراطية، قبل �أن تكون ممار�سة و �آليات هي ثقافة جماعية يتحلى بها الجميع �سلطة ومعار�ضة 

الأمم تبلغه  عميق،  اجتماعي  تطور  مح�صلة  وهي  ال�سيا�سية،  ال�ساحة  في  الفاعلين  وجميع  مدنيا   ومجتمعا 

و الدول عبر م�سارات طويلة و�أن�ساق لي�ست بال�ضرورة متطابقة ولا مت�شابهة.

ج بالملايين من المدر�سة الجزائرية، الواعي الُمتفتِّح على عالم 
ّ
.... �أنا واثقٌ ب�أن �شبابَ الجزائر الذي تخر

�صُ بالبلاد  َْن يتربَّ المعرفة الحديثة وتكنولوجيات الات�صال، الُمدرِك لتحديّات العولمة ومخاطرها، �سيت�صدَّى ِمل

ة �أخرى �أنه �أهلٌ 
ّ
ا، واثق ب�أنه �سيت�صدَّى لدعاة الفتنة والفرقة وح�سابات التدخل الأجنبي. �أنه �سيبرهنُ مر �شرًّ

دَح ب�صوته عاليًا، رافِعًا الوطنَ �شامخا... للم�سئولية، �سيرفع التحديَّ ويَ�صْ

مقتطفات من خطاب رئي�س الجمهورية
بمنا�سبة الذكرى ال�سابعة وال�ستين لمجازر 8 ماي 1945 
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ب�سم الله الرحمن الرحيم

تعرف »مجلة الو�سيط« التي ت�صدرها دوريًا وزارة العلاقات مع 

البرلمان، رواجًا وا�سعًا لا�سيمَا و�سط المخت�صين، بف�ضل الموا�ضيع 

جهود  ثمرة  تمثّل  والتي  تتناولها،  التي  والمتنوعة  النوعيّة 

الأ�ساتذة والباحثين الذين طالماَ �ساهموا في �إنجاحها، �سواءً من 

والتطوير  العلمي  للبحث  الدائمة  القطاعيّة  اللجنة  �أع�ضاء  بين 

لتن�شيط  دعوتنا  يُلبُّون  فتئوا  ما  الذين  �أولئك  �أو  التكنولوجي، 

الندوات والأيّام الدرا�سيّة التي تنظمها الوزارة، �ضمن ن�شاطاتها 

العلميّة والفكريّة.

�أكبر  اهتمامنا  بجعل  كفيلا  حافزًا،  النجاح  هذا  كان  قد  و 

تطلعات  تج�سيد  على  والعمل  الجهود  لموا�صلة  �أقوى  وعزيمتنا 

الذي  المتوا�ضع،  الفكري  الف�ضاء  هذا  في  الأفا�ضل  ائنا 
ّ
قر و�آمال 

نطمح من خلاله الم�ساهمة في ترقيّة و�إ�شعاع الثقافة القانونيّة، 

والممار�سة البرلمانيّة خدمة لل�صالح العام. 
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افتتاحية

المجلة

الأ�ستاذ محمود خذري

وزير العلاقات مع البرلمان



الو�سيط  مجلة  من  العا�شر  العدد  ي�أتي  الم�سعى،  لهذا  وموا�صلةً 

اللّتين  الندوتين  بفعاليات  يتعلق  ما  منها  متميِّزة،  بموا�ضيع 

بادرت بتنظيمهما دائرتنا الوزاريّة حول مو�ضوعي:

- حالات التنافي مع العهدة الانتخابية؛

- العملية الت�شريعية ونظام التعديلات.

الدّرا�سي  اليوم  محور  كان  والذي  الأوّل،  للمو�ضوع  بالن�سبة 

تناوله  الانتخابية«،  العهدة  مع  التنافي  »حالات  بـ  المو�سوم 

الأ�ساتذة المحا�ضرون بالمناق�شة والتحليل انطلاقًا من الت�شريع 

الجزائري والأنظمة المقارنة، وجاء لإ�ضفاء المزيد من الم�صداقيّة 

وال�شفافيّة على ممار�سة العهدة الانتخابيّة، ومنع الجمع بينها وبين 

�أعمال ومهن �أخرى، قد تحول دون التفرغ للعهدة الانتخابية.

القانون  التنافي بموجب  �أنّ تقنين حالات  المتدخلون  �أكدّ  كما 

العهدة  مع  التنافي  لحالات  المحدد   02-12 رقم  الع�ضوي 

بها  بادر  التي  يا�سيّة  ال�سِّ الإ�صلاحات  �إطار  في  جاء  البرلمانية، 

فخامة رئي�س الجمهوريّة، بما يُ�ساهم لا محالة في دعم مبد�أ الف�صل 

 هذا النظام و�أخذ 
ّ
بين ال�سلطات، م�ؤكدين �أن الدّ�ستور الجزائري �أقر

به, �ضمانًا للا�ستمرارية والحياد، ولا�ستقلالية العهدة البرلمانيّة.

عنوان  تحت  تناوله  تم  والذي  الثاني،  للمو�ضوع  بالن�سبة  �أما 

اليوم  محور  كان  فقد  التعديلات«،  ونظام  الت�شريعية  »العملية 

الدّرا�سي المنظّم بتاريخ07 �أكتوبر2013، حيث عكفت �صفوة من 

باقتراح  المبادرة  حق  �إ�شكالية  درا�سة  على  المخت�صين  الأ�ساتذة 

وا�ستئنا�سًا  الجزائري  الت�أ�سي�سي  النظام  في  القوانين وتعديلها 

النظريّة  الجوانب  مختلف  معالجة  خلال  من  المقارنة،  بالأنظمة 

والتقنيّة، بالتحليل والمناق�شة العلميّة الم�ستفي�ضة.
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الجزائري  الدّ�ستوري  �س  الم�ؤ�سِّ �أنّ  �إلى  الم�شاركون  خل�ص  وقد 

على غرار النُّظم الدّ�ستوريّة المقارنة منح حق المبادرة بالقوانين 

قانونيّة،  و�إجراءات و�ضوابط  وفق �شروط  الأوّل،  والوزير  للنّواب 

حدَّدها القانون الع�ضوي النّاظم للعلاقات الوظيفيّة بين الحكومة 

 
ّ
�أقر كما  الوطني،  ال�شعبي  للمجل�س  الدّاخلي  والنظام  والبرلمان، 

النّ�صان للنّواب والحكومة، حقّ تعديل القوانين، �سواءً على م�ستوى 

اللّجان الدّائمة �أو �أثناء الجل�سات العامة.

قيِّمة  و�أبحاثًا علميّة  درا�سات  الجديد كذلك  العدد  وت�ضمن هذا 

�أنجزها �أ�ساتذة وباحثون بارزون في مجال تخ�ص�صاتهم العلميّة، 

م�ساهمةً منهم في تحليل و�إثراء موا�ضيع قانونية مهمّة، لها علاقة 

مبا�شرة بالحياة البرلمانيّة، و منها ما يرتبط بق�ضايا ال�ساعة.

نتمنى �أن تكون كل �أعمالنا وم�ساهماتنا في م�ستوى تطلعاتكم، 

كما ن�أمل م�شاركة الأ�ساتذة والباحثين المخت�صين في �إثراء »مجلة 

الو�سيط«. 	

الأ�ستاذ محمود خذري  	 	 	 	 	 	

وزير العلاقات مع البرلمان 						    
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الكلمــة الافتتاحيــة

لل�سيد محمود خذري، وزير العلاقات مع البرلمان

في اليوم الدّرا�سي، تحت عنوان 

 »حالات التنافي
مع العهدة الانتخابية«
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ب�ســم الله الرحمــن الرحيــم

وال�صلاة وال�سلام على �سيدنا محمد، وعلى �آله و�صحبه �أجمعين،

ح�ضرات ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء البرلمان،

ال�سيدات وال�سادة الأ�ساتذة والخبراء،

ال�سيدات وال�سادة ممثلو المجتمع المدني،

ال�سيدات وال�سادة ممثلو الإدارات والم�ؤ�س�سات العمومية،

ال�سيدات وال�سادة ممثلو �أ�سرة الإعلام،

�ضيوفنا الكرام.

�أيها الجمع الكريم،

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
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ا�سمحوا لي، بادئ ذي بدء، �أن �أرحب بجمعكم الكريم، و�أن �أعّرب 

لكم  �شاكرا  بلقائكم،  امتناني  عميق  وعن  �سعادتي  بالغ  عن  لكم 

تلبية دعوتنا، والم�شاركة معنا في �أ�شغال هذا اليوم الدّرا�سي الذي 

يعالج �إ�شكالية: »حالات التنافي مع العهدة الانتخابية«. 

التي  والعلمية  الفكرية  الملتقيات  هذه   
ّ
تتوخى تعلمون،  كما 

اعتادت دائرتنا الوزارية تنظيمها، الوقوف عند الإ�شكاليات التي 

تطرحها �أهمّ الموا�ضيع، لا�سيما تلك التي ترمي �إلى الم�ساهمة في 

في  الأداء  وتح�سين  البرلمانية،  والممار�سة  القانوني  الفكر  ترقية 

ال�شعبية  المجال�س  م�ستوى  وعلى  العمومية،  والمرافق  الم�ؤ�س�سات 

وعاء  في   
ّ
وت�صب المجتمع،  تهمّ  التي  الق�ضايا  وك��ذا  المنتخبة، 

ال�صالح العام.

ال�سيدات الف�ضليات، ال�سادة الأفا�ضل،

�إنّ اختيارنا لمو�ضوع »حالات التنافي مع العهدة الانتخابية« 

الإ�صلاحات  ظلّ  في  خا�صة  عديدة،  ودواع  لأ�سباب  ي�ستجيب 

ال�سيّد رئي�س الجمهورية،  التي بادر بها فخامة  الهامة  ال�سيا�سية 

ال�سيا�سية،  للحياة  الم�ؤطّرة  القانونية  المنظومة  جُلّ  ت 
ّ
م�س والتي 

كما يترجم حر�صنا على تعميق الدّرا�سة والتحليل وتو�سيع النقا�ش 

فل�سفة  �أبعاد  لفهم  المو�ضوع،  بهذا  المرتبطة  الإ�شكاليات  حول 

تنافي العهدة التمثيلية في المجال�س ال�شعبية المنتخبة، من حيث 

منع الجمع بينها، من جهة، ومن جهة �أخرى، تنافي ممار�سة �إحدى 

هذه العهد الانتخابية مع وظائف ومهام و�أن�شطة �أخرى.
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في هذا الخ�صو�ص، اهتمّ الفكر القانوني، بو�ضع الإطار النظري، 

والمبادئ العامة الملائمة لممار�سة العهدة التمثيلية في المجال�س 

�ضمان  على  حر�صا  منها،  ك��لّ  خ�صو�صيات  ح�سب  المنتخبة، 

كلّ  من  وحمايته  المنتخب،  وا�ستقلالية  الم�ؤ�س�سات،  ا�ستمرارية 

�أ�شكال التّبعية ومختلف المناورات وال�ضغوط، عند �أدائه لمهامه، 

غه للم�س�ؤوليات التي ي�ضطلع بها.
ّ
وتفر

ال�سيدات الف�ضليات،ال�سادة الأفا�ضل،

�إنّ جلّ الممار�سات في مختلف الأنظمة القانونية، تتوخّى �ضمان 

الحياة  و�أخلقة  المنتخبة،  المجال�س  في  ال�شعب  لممثلي  راق  �أداء 

يا�سية، من خلال تحديد ال�ضوابط والقواعد التي تمنع الأو�ضاع 
ّ
ال�س

 ، )Conflits d’intérêts(التي ت�ؤدّي �إلى تنازع �أو تعار�ض الم�صالح

�ضمن مبادئ النزاهة، والا�ستقامة، والالتزام، وال�شّفافية، وتر�سيخ 

الح العام، باعتبار هذه الم�س�ؤوليات تنبع  ثقافة الدّولة، وخدمة ال�صّ

عن �إرادة المواطنين، وتترجم تطلّعاتهم لحماية حقوقهم والدّفاع 

امية للعدالة والإن�صاف، وتطبيق 
ّ
عن م�صالحهم، �ضمن القيم ال�س

القانون، والحفاظ على المال العام والممتلكات العمومية.

�أمّا فيما يخ�ص معالجة نظام التنافي في منظومتنا القانونية، 

ب�أنّ  الخ�صو�ص،   على 
ّ
تقر التي  الد�ستورية  الأحكام  وانطلاقا من 

 في اختيار ممثليه، )المادة 10(، و�أنّ المجل�س المنتخب، 
ّ
ال�شعب حر

هو الإطار الذي يعّرب فيه ال�شعب عن �إرادته، ويراقب عمل ال�سلطات 

م�شاركة  ومكان  اللّامركزية،  وقاعدة   ,)02 الفقرة   14 )الم��ادة 

واعتبارا   ،)16 )الم��ادة  العمومية  ال��شؤون  ت�سيير  في  المواطنين 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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 قدما من �أجل ترقية الممار�سة 
ّ
امية �إلى الـمُ�ضي

ّ
للإرادة ال�سيا�سية الر

الإ�صلاحات  عك�ستها  التي  الإرادة  هذه  بلادنا،  في  الديمقراطية 

ال�سيا�سية التي �أعلنها فخامة رئي�س الجمهورية في خطابه الموجّه 

الذي  الدّور الحيوي  التّ�أكيد على  تّم   ،2011 �أفريل   15 ة في  للأمّّ

ت�ضطلع به هذه المجال�س المنتخبة، لا�سيّما في مجال تحقيق �أهداف 

التّنمية الوطنية، ب�شكل عام، والمحلية ب�شكل خا�ص، وبلورة مبادئ 

للمواطن،  المعي�شي  الإطار  تح�سين  بغية  التّ�شاركية،  الدّيمقراطية 

وتج�سيد تطلّعاته. 

ال�شعب  ممثلي  عاتق  على  تقع  التي  الج�سيمة  الم�س�ؤوليات  �إنّ 

البلدية والولائية،  ال�شعبية  في البرلمان، وعلى م�ستوى المجال�س 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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مار�س في �أح�سن الظروف وعلى �أح�سن وجه، في �إطار 
ُ
ينبغي �أن تـ

تقت�ضيها  التي  والقواعد  الأخلاقيات  ووفق  الجمهورية،  قوانين 

��شأن  ��شأنها  عمومية،  طبيعتها  في  تبقى  التي  الوظائف  هذه 

الحكومية،  والم�ؤ�س�سات  الإدارات  في  تمار�س  التي  الم�س�ؤوليات 

وتنظيماته،  العمومي،  الوظيف  لقانون  تخ�ضع  التي  تلك  لا�سيما 

�س نظام التنافي لإ�ضفاء الم�صداقية وال�شفافية على 
ِّ
ومن هنا كُر

�أعمال ومهن  ممار�سة هذه الم�س�ؤوليات وعدم الجمع بينها وبين 

غهم للمهام التي انتخبوا من �أجلها �أو عُيّنوا 
ّ
�أخرى، تحول دون تفر

التّبعية  وعدم  والا�ستقلالية  والحياد  للا�ستمرارية  �ضمانا  فيها، 

عند �أدائهم لمهامهم.

تكون  �أنّ  الدّ�ستور  من   21 الم��ادّة  تحظر  الخ�صو�ص،  هذا  في 

لخدمة  و�سيلة  �أو  للثراء،  م�صدرا  الدّولة  م�ؤ�س�سات  في  الوظائف 

الم�صالح الخا�صة.

الأو�ضاع،  هذه  مثل  تفادي  وبغر�ض  الأهداف،  لهذه  وتحقيقا 

يميّز الت�شريع الوطني، على غرار الت�شريعات الأخرى، بين نظامي 

عدم القابلية للانتخاب، وحالات التنافي مع العهدة الانتخابية. 

ت�ضع   ،Les inéligibilités للانتخاب  القابلية  عدم  فحالات 

ال�ضوابط القانونية التي تمنع �شاغلي بع�ض الوظائف والم�س�ؤوليات 

لا�ستغلال  تفاديا  الانتخابية،  العهدة  �إلى  ح  التر�شُّ من  العمومية 

منا�صبهم ونفوذهم للت�أثير على الناخبين وا�ستمالتهم.

وزارة العلاقات مع البرلمان
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�أما نظام التنافي Les incompatibilités، فتُطبّق قواعده بعد 

بين  الاختيار  المنتخَب  على  يفر�ض  بحيث  الانتخابية،  العملية 

عهدته الانتخابية، ووظيفته �أو مهنته �أو ن�شاطه الأ�صلي، وبالتّالي 

المطلق  التنافي  نظام  اعتمد  الجزائري  الت�شريع  ب�أنّ  القول  يمكن 

بالن�سبة للعهدة البرلمانية، وفق �أحكام المادة 105 من الدّ�ستور، 

وطنية،  الأمة  مجل�س  وع�ضو  النائب  »مهمة  �أنّ:  على  تن�صّ  التي 

وظائف  �أو  مهام  وبين  بينها  الجمع  يمكن  ولا  للتجديد،  قابلة 

�أخرى.« 

من   103 الم����ادة  لأح��ك��ام  وتطبيقًا  الخ�����ص��و�ص��،  وب��ه��ذا 

الدّ�ستور،حدّد القانون الع�ضوي رقم 12-02 حالات التنافي مع 

العهدة البرلمانية، وذلك بمنعه الجمع بين الع�ضوية في البرلمان، 

الأخرى، عمومية  والأن�شطة  والوظائف  المهام  وممار�سة مختلف 

ذات  ن�شاطات  ممار�سة  وا�ستثنى  خا�صة،  �أو  انتخابية  �أو  كانت 

طابع م�ؤقت، لا�سيما في المجالات العلمية �أو الثقافية �أو الإن�سانية 

�أو ال�شرفية �أو  القيام بمهمة ل�صالح الدّولة.

�إنّ هذه الا�ستثناءات، تهدف �إلى تمكين المجتمع من الا�ستفادة 

خدمة  ي�ضمن  بما  العالية،  الكفاءات  ذوي  وق��درات  خبرات  من 

الح العام، وي�سمح بتثمين الطّاقات الب�شرية للأمّة وتوظيفها  ال�صّ

لتلبية حاجات المواطنين في مختلف المجالات الحيوية. 

ومن جهة �أخرى، حدّد القانون الع�ضوي المذكور �آنفا، الإجراءات 

هذه  عن  المترتبة  الآث��ار  وكذا  التنافي،  حالات  ب�إثبات  الكفيلة 

ما  وفق  بمهامهم  القيام  ال�شعب  لممثلي  ي�سمح  بما  الأو���ض��اع، 

تقت�ضيه العهدة الانتخابية .

وزارة العلاقات مع البرلمان
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وزارة العلاقات مع البرلمان

�سيّداتي الف�ضليات، �سادتي الأفا�ضل،

�أردت �أن �أتناول �ضمن هذه الكلمة الافتتاحية، الخطوط العري�ضة 

للجوانب المختلفة المرتبطة بمو�ضوع هذا اليوم الدّرا�سي، و�سيتوّىل 

ب�شكل  معالجتها  م�شكورين،  المحا�ضرون،  والباحثون  الأ�ساتذة 

�أكثر تف�صيلا، وتحليل �أو�سع.

لتبادل  مثمرًا  ف�ضاءً  الملتقى  هذا  يكون  �أن  الأخير،  في  ون�أمل 

والتجارب  الخبرات  مختلف  من  للا�ستفادة  علميًا  و�إطارًا  الآراء، 

الثقافة  و�إ�شعاع  ترقية  في  للم�ساهمة  منّا  �سعيًا  المقارنة، 

القانونية وال�سيا�سية والبرلمانية في بلادنا، بمداخلاتكم النّوعية، 

ومناق�شاتكم البنّاءة.

والتّوفيق  النّجاح  و�أتمنى  الإ�صغاء،  كرم  على  مجدّدًا  �أ�شكركم 

�أعلن عن الافتتاح الر�سمي لفعاليات  �أن  لأ�شغالكم، وا�سمحوا لي، 

هذا اليوم الدّرا�سي.

وفّقكم الله �إلى ما فيه الخير وال�سّداد

وال�سّلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
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د/ �سعيد مقدم 

من�سق اليوم الدرا�سي

الإ�شكالية العامة لليوم الدرا�سي 

حول 

حالات التنافي مع العهدة الانتخابية



ت��ع��د ح���الات ال��ت��ن��افي مع 

على  الان��ت��خ��اب��ي��ة  ال��ع��ه��دة 

الم�ستويين المحلي والوطني من 

تزال  ولا  �أثارت  التي  الم�سائل 

الكثير من الجدل بين المنادين 

المنتخب  ال���ت���زام  ب����ر�ض�ورة 

لممار�سة  كلية  التفرغ  بواجب 

عهدته الانتخابية, وعدم جواز 

ولو  �أخ��رى  ن�شاطات  ممار�سة 

تنوعت  مهما  م�ؤقتة,  كانت 

طبيعتها، وهو الر�أي الذي يلتقي 

بين  الجمع  ب���أن  القائلين  مع 

غيرها  مع  الانتخابية  العهدة 

ي�شكل  الأخ��رى  الن�شاطات  من 

لتطلعات  مخالفة  الأ�سا�س  في 

و�آم������ال الم���واط���نن�ي� ال��ذي��ن 

 يرغبون في �أن يروا منتخبيهم 

للعهدات  ك��ل��ي��ة  ي��ت��ف��رغ��ون 

الممنوحة لهم من قبل ال�شعب، 

بحالات  الإل���ت���زام  ع��دم  و�أن 

العهدة الانتخابية  التنافي مع 

ت�شجع  �آثار  بداهة  عنه  يترتب 

المدني  الإل��ت��زام  على  العزوف 

الم�ؤ�س�سات  بم�صداقية  وتم�س 

�صورية  وتجعلها  المنتخبة، 

الوجود.

بم���ب���د�إ  الإل������ت������زام  �إن   

 l’incompatibilité التنافي 

يختلف  م��ع��ل��وم  ه���و  ك��م��ا 

ع���ن م���ب���د�إ ع����دم ال��ق��اب��ل��ي��ة 

 L’inéligibilité.للانتخاب

ف�إن كان مبد�أ عدم القابلية 

للانتخاب يمنع  التر�شح �أ�صلا، 

يكتفي  ال��ت��ن��افي  م��ب��د�أ  ف����إن 

على  قانونية  ق��ي��ود  بو�ضع 

الانتخابية،  العهدة  ممار�سة 

�أنه لا يجيز الجمع بين  بمعنى 

ن�شاطات  مع  انتخابية  عهدة 

�أو وظائف �أخرى غير مرخ�ص 

بها.

التنافي  م��ب��د�أ  �أن   بمعنى 

يمنع  لا  المبدئية،  الناحية  من 

�صحة  على  ي�ؤثر  ولا  التر�شح 

يعار�ض  ول��ك��ن��ه  الاقر��ت���اع، 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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الاحتفاظ بالعهدة الانتخابية، 

ويلزم المعني بالتنافي بالتخلي 

مع  المتنافية  الوظيفة  ع��ن 

لها، وذلك  انتخب  التي  العهدة 

خلافا لعدم القابلية للانتخاب 

وي�ضع  التر�شح،  يعار�ض  الذي 

ذلك  تبين  ما  �إذا  للعهدة  حدا 

بعد الانتخاب.

ي�شمل  لا  �إذن  التنافي  فمبد�أ 

المن�صو�ص  الح����الات  ���س��وى 

ف�إن  ثم  وم��ن  قانونا،  عليها 

ال�صدد  بهذا  يثار  الذي  ال�س�ؤال 

الن�ص  م��ن  الغاية  في  يكمن 

التنافي  ح��الات  على  قانونا 

فهل  الح���رص�.  �سبيل  وع��ل��ى 

وجعله  المنتخب  لحماية  نّت 
ٌ
�س

�أم  ؟  تبعية  �أي  ع��ن  م�ستقلا 

المعنيين  ل�صالح  �سٌنّت  �أنها 

الانتخابية  العهدة  بر�سالة 

م��ن الم��واط��نني�، وال��ت��زام��ات 

المتحزبين  �سواء  المنتخبين، 

منهم �أو الم�ستقلين..؟ 

قائما  يظل  ال�س�ؤال  �أن  كما   

بخ�صو�ص �أنجع ال�سبل ال�ضامنة 

الملائمة  وال��ك��ي��ف��ي��ات  ل��ذل��ك 

في  التنافي  لح��الات  للت�صدي 

حالة ثبوتها وطرق معالجتها 

والجهة المخت�صة بالبت فيها. 

ثبوت  ح���ال  في  يتعين  ف��ه��ل 

�أحكام  تطبيق  التنافي  حالة 

الإقالة �أم الا�ستقالة �أم الإعذار 

المعني  �إم��ه��ال  �إلى  باللجوء 

فترة للاختيار بين هذه �أو تلك 

الفقه  موقف  وما  الوظائف..؟ 

والق�ضاء والت�شريع من مكامن 

ودوليا  وطنيا  الظاهرة،  هذه 

المقارنة  �سبيل  على  �أمكن  �إن 

والا�ستئنا�س ؟

حول  يثار  ال�س�ؤال  �أن  كما 

المركز القانوني للع�ضو المعني 

ب��ح��ال��ة ال��ت��ن��افي وعال�ق��ت��ه 

ب�أحكام ا�ستخلافه، قبل الف�صل 

التنافي  حالة  ثبوت  مدى  في 

الجهة  قبل  من  انتفائها  من 

وطنيا  ه��ي  وم���ن  ؟  المعنية 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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ومحليا ؟  وما هي الفترة التي 

المعنية، للجهة  فيها   ينبغي 

و للع�ضو المعني بحالة التنافي 

الع�ضو  لهذا  وهل  انتظارها؟ 

موا�صلة  �أثناءها  الح��ق  مثلا 

البت  ق��ب��ل  م��ه��ام��ه  م��ب��ا�رش�ة 

 
)1(

النهائي في حالته ؟ 

و�آث��ار  لح�سا�سية  واعتبارا 

مبد�إ التنافي وانعكا�ساته على 

والمجال�س  الانتخابية  العهدة 

من  �آخر  فريقا  ف�إن  المنتخبة، 

حقل  في  والعاملين  الفقهاء 

ب�ضرورة  ينادى  من  الت�شريع، 

ع���دم الم��غ��الاة وال��ت�����ش��دد في 

الثانوية  الأن�شطة  دائرة  تقييد 

العهدة  التي لا تعرقل ممار�سة 

و�أغرا�ض  لدواعي  الانتخابية، 

ثقافية �أو  علمية   م��ف��ي��دة، 

�أو �إن�سانية �أو �شرفية. 

بين  وتباعد  ت�ضارب  وبين 

وبالرغم   ، وذاك  ال���ر�أي  ه��ذا 

م��ن و���ض��وح �أح��ك��ام الم���ادة 

الجزائري  الد�ستور  من   103

حالات  لم�س�ألة  تعر�ضت  التي 

تحديدها  و�أح��ال��ت  ال��ت��ن��افي، 

بم��وج��ب ق���ان���ون ع�����ض��وي ، 

ال��ن��ق��ا�ش�� ع��ن��دن��ا و�صل  ف����إن 

البرلمانية  الم��ن��اق�����ش��ة  ب��ع��د 

على  والم�صادقة  الم�ستفي�ضة، 

الع�ضوي  ال��ق��ان��ون  م���رش�وع 

مع  التنافي  بحالات  المتعلق 

الق�ضاء  �إلى  البرلمانية  العهدة 

�إخطار  على  بناء  الد�ستوري، 

ا�ستنادا  الجمهورية  رئي�س  من 

�إلى �أحكام المادة 165 فقرة 2 

والذي  الجزائري،  الد�ستور  من 

�أ�صدر ر�أيه رقم 04 الم�ؤرخ في 

المتعلق   2011 دي�سمبر   22
القانون  م��ط��اب��ق��ة  بم��راق��ب��ة 

ال��ع�����ض��وي الم���ح���دد لح���الات 

التنافي مع العهدة البرلمانية ، 

الم�ستند  المرجعيات  وكان من 

القانون  ���ص��دور  في  �إل��ي��ه��ا 

 02-12 رق����م  ال��ع�����ض��وي 

الم�ؤرخ في 12 جانفي 2012 

المت�ضمن تحديد حالات التنافي 

مع العهدة البرلمانية .

وزارة العلاقات مع البرلمان
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متوقعا  ك��ان  لم��ا  وخال�ف��ا 

ف�إن  القانون،  هذا  �صدور  بعد 

ظاهرة حالات التنافي لا تزال 

على  القائمة  الان�شغالات  من 

في  ولا�سيما  ال��واق��ع،  �أر�ض��� 

الأخ��رى  المنتخبة  المجال�س 

ال�شعبية  المجال�س  �أي  محليا، 

ان�شغالات  والولائية،  البلدية 

ال�سيا�سيين  ب��ال  كثيرا  ت���ؤرق 

والم��ه��ت��مني� ع��م��ل��ي��ا وع��مال�، 

لا�سيما في ظل عالمنا  المتغير 

على  الحري�ص  �سريعة،  بخطى 

�ضمان ا�ضطلاع الم�ؤتمنين من 

الانتخابية،  بعهدتهم  ال�شعب 

عقلانية،  ب�أكثر  وممار�ستها 

ال�شعبية  لل�ضغوط  والا�ستجابة 

خيوط  على  حفاظا  المتنوعة، 

المنتخبة  الم�ؤ�س�سة  بين  الثقة 

وال��ن��اخ��بني�، ولا���س��ي��م��ا في 

التحول  م�سار  في  المجتمعات 

الأحزاب،  المتعدد  الديمقراطي 

التكنولوجي  بالتطور  المت�أثرة 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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ي�سرة  مج���ال  في  و�إف���رازات���ه 

ال��ت��وا���ص��ل الاج��ت��م��اع��ي بين 

مختلف فئات ال�شعب، ولا�سيما 

ال�شباب منهم ، مما يتطلب تدخل 

الم�ؤ�س�سات التمثيلية، وب�أ�سرع 

للتكفل  وبفعالية،  ممكن،  وقت 

الم�ستجدة،  الان�شغالات  بهذه 

كلية  التفرغ  خلال  من  وذل��ك 

للا�ضطلاع بالعهدة الانتخابية 

نظرية  من  مبا�شرة  المنحدرة 

ال�سيادة ال�شعبية، محلية كانت 

�أو وطنية، مقابل الا�ستفادة من 

الأ�سا�سية  ال�ضمانات  بع�ض 

لهم  يحقق  بم��ا  لأع�ضائها، 

ا�ستقلالية  ب��ك��ل  ممار�ستها 

ودون �أي عراقيل.

التي  الأ�سئلة  من  العديد  �إن 

الباحث  على  نف�سها  تفر�ض 

في  ولا�سيما  قائمة،  ت��زال  لا 

مبد�إ  مفهوم  ح��ول  الممار�سة 

العهدة الانتخابية  التنافي مع 

وتطور  ن��شأ  كيف  ون��ط��اق��ه، 

وم�آله فقها وق�ضاء وت�شريعا، 

والق�ضاء  الم�شرع  موقف  وما 

 ال��د���س��ت��وري الج��زائ��ريني� من

ذلك ؟ 

الم�سائل  م��ن  �أن��ه��ا  �شك  لا   

ال�سادة  لها  �سيتطرق  ال��ت��ي 

مداخلاتهم  في  المحا�ضرون 

اليوم  ه��ذا  في  ومناق�شاتهم 

الدائرة  تنظمه  الذي  الدرا�سي، 

الوزارية المكلفة بالعلاقات مع 

البرلمان، �إيمانا منها بر�سالتها 

البيداغوجية، وب�ضرورة العمل 

ثقافية  علمية،  م�ؤ�س�سات  معا، 

الفكر  لإ�شعاع  خدمة  و�إداري��ة، 

تطبيق  وت��ي�����سري�  ال��ق��ان��وني، 

الن�صو�ص المترجمة له بتدليل 

غمو�ض  م��ن  ي�شوبها  ق��د  م��ا 

تدقيق  �إلى  يحتاج  ت�أويل،  �أو 

وتو�ضيح  في م�سائل محددة في 

ولا�سيما  الوطنية،  منظومتنا 

بالقانون  منها  العلاقة  ذات 

الر�ب��لم����اني وال���د����س���ت���وري، 

الخا�ص  ن��دوت��ن��ا  ك��م��و���ض��وع 

العهدة  م��ع  التنافي  ب��ح��الات 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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الانتخابية وطنيا ومحليا، من 

وقيود  والنطاق  الم��ب��د�أ  حيث 

ممار�ستها ومنازعاتها وكيفية 

المخت�صة  والجهة  معالجتها 

بالبت فيها و�إجراءاتها  ؟ 

الباحثين  ت�شغل   موا�ضيع 

والـمـمار�سـين، لــحـ�سـا�سـيـتـها 

وعدم ان�سجام بع�ض الن�صو�ص 

المو�ضوع،  ح��ول  التنظيمية 

فالم�شّرع الجزائري على �سبيل 

المثال لا الح�صر عمل في عام 

1997 على الن�ص �صراحة في 
�أحكام المادة 4 من الأمر رقم 

97-07 الم�ؤرخ في 06 مار�س 
القانون  المت�ضمن   1997
بنظام  الم��ت��ع��ل��ق  ال��ع�����ض��وي 

نطاق   تحديد  على  الانتخابات 

حالات التنافي وح�صرها فيما 

يلي :

- لا يمكن الجمع بين الع�ضوية 

في �أكثر من مجل�س �شعبي ، 

في  لمنتخب  يجوز  �أن��ه  غير   -

يتر�شح  �أن  �شعبي  مجل�س 

لمقعد في مجل�س �شعبي �آخر 

يعتبر  انتخابه  حالة  وفي 

م�ستقيلا وجوبا من المجل�س 

ال�شعبي الأ�صلي، 

في  الع�ضوية  �صفة  تتنافى   -

مجل�س الأمة مع ممار�سة �أي 

مجل�س  في  انتخابية  عهدة 

�شعبي .

في  كذلك  الأم���ر  ك��ان  و�إذا 

لعام  الانتخابات  قانون  ظل 

في  جاء  الم�شّرع  ف�إن   1997
عام 2012 بن�ص جديد ت�ضمنه 

 07-12 رقم  الولاية  قانون 

 2012 29 فبراير  الم�ؤرخ في 

منه   44 حيث ن�ص في المادة 

�أنه: يق�صى بقوة القانون  على 

�شعبي  بمجل�س  منتخب  ك��ل 

ولائي يثبت �أنه يوجد في حالة 

تنافي من�صو�ص عليها قانونا. 

الولائي  ال�شعبي  المجل�س  ويقر 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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ويثبت  م��داول��ة  بموجب  ذل��ك 

هذا  بالداخلية  المكلف  الوزير 

الإق�صاء بموجب قرار.

والملاحظ �أن الم�شرع تطرق 

لإق�صاء كل منتخب من مجل�س 

ولائي في حالتين: حالة ما �إذا 

تحت  يوجد  المنتخب  �أن  ثبت 

طائلة عدم القابلية للانتخاب، 

و حالة تنافي من�صو�ص عليها 

قانونا.

هذه  ن�ص  �إلى  وب��ال��رج��وع 

المادة  44 المتعلقة بالقانون 

ال�ساري  للمنتخب،  الأ�سا�سي 

المفعول في المجال�س ال�شعبية 

نظم  الم�شرع  �أن  نجد  الولائية، 

حالات عدم القابلية للانتخاب 

 -  42-41-40 الم���واد  في 

الولائي  القانون  43 من نف�س 
بمجل�س  المنتخب  �صفة  لزوال 

�شعبي ولائي،  في حين لا نعثر 

على ن�ص قانوني يحدد حالات 

�أن الم���رش�ع لم  ب��ل   ال��ت��ن��افي، 

ي�شر �إلى حالات التنافي ك�سبب 

م��ن الأ���س��ب��اب الم����ؤدي���ة �إلى 

المجال�س  �أع�ضاء  ا�ستخلاف 

�إذا  �إلا  اللهم  الولائية،  ال�شعبية 

�إدراج  �إلى  يرمي  الم�شرع  كان 

 ه���ذه الح����الات تح��ت ع��ن��وان

“ ب�سبب الإق�صاء” المن�صو�ص 
 102  -  99 الم��واد  عليها في 

المتعلق  الع�ضوي  القانون  من 

 01-12 رق��م  بالانتخابات 

الم�ؤرخ في 12 جانفي 2012،  

فهل يمكن �إدراج ذلك في خانة 

كان  و�إذا  الإغ��ف��ال؟  �أو  ال�سهو 

تداركه  يجب  �ألا  كذلك  الأم��ر 

قانونا ؟ 

وا�ضحا  ك��ان  الم�ؤ�س�س  �إن 

عندما ن�ص كمبد�إ عام في �صلب 

الد�ستور في المادة 21  على �أنه: 

لا يمكن �أن تكون الوظائف في 

م�ؤ�س�سات الدولة م�صدرا للثراء 

الم�صالح  لخدمة  و�سيلة  ولا 

قاعدة  لا�شك  وه��ي  الخا�صة. 

�آمرة لا يجوز مخالفتها.

وزارة العلاقات مع البرلمان
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يكن  �ألم  ل��ذل��ك   وت��ف��ادي��ا   

تقنين  �إلى  م��دع��وا  الم���رش�ع 

المجال�س  في  التنافي  ح��الات 

الم�ستويين  ع��ل��ى  المنتخبة 

غرار  على  الولائي،  و  البلدي، 

للعهدة  بالن�سبة  ب��ه  ق��ام  م��ا 

المعين  �أو  للمنتخب  البرلمانية 

في البرلمان؟ فالبلدية والولاية 

الدولة،  م�ؤ�س�سات  من  كلاهما 

القاعدة  بني�  و���ص��ل  وح��ل��ق��ة 

وال��ق��م��ة،   ف��ال��ولاي��ة جماعة 

�إق��ل��ي��م��ي��ة ل��ل��دول��ة ودائ��رت��ه��ا 

الإداري����ة غري� الم��م��رك��زة، لها 

طريق  ع��ن  منتخب  مج��ل�����س 

الاقتراع العام ويدعى المجل�س 

هيئة  وه��و  ال��ولائ��ي  ال�شعبي 

الم��داول��ة في ال��ولاي��ة  الم��ادة 

ال��ولاي��ة رقم  م��ن ق��ان��ون   12
 21 في  الم������ؤرخ   07-12
وال��ب��ل��دي��ة   .2012 فر�ب�اي���ر 

الإقليمية  الجماعة  باعتبارها 

على  القائمة  للدولة  القاعدية 

لممار�سة  ومكانا  اللامركزية، 

لم�شاركة  و�إط����ارا  الم��واط��ن��ة 

ال��شؤون  ت�سيير  في  الم��واط��ن 

هيئة  على  تتوفر  العمومية، 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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مداولة ت�سمى المجل�س ال�شعبي 

منتخبون  �أع�����ض��ا�ؤه  البلدي، 

مجانية.  ان��ت��خ��اب��ي��ة  ل��ع��ه��دة 

البلدية   قانون  من   37 المادة 

 22 الم���ؤرخ في   10-11 رقم 

يونيو 2011.

بل �أنه �إذا كان قانون الولاية 

ا�ستعمل  ق��د  �أ�سلفنا-  -كما 

دون  التنافي  حالات  م�صطلح 

القانون  �صلب  في  تحديدها 

بالمجل�س  للمنتخب  الأ�سا�سي 

الم�شّرع  ف�إن  الولائي،  ال�شعبي 

نهائيا  ي�شر  لم  لذلك،  وخلافا 

القانون الأ�سا�سي  تحت عنوان 

للمنتخب  ال��ت��ن��افي  لح���الات 

البلدي ك�سبب من �أ�سباب زوال 

في  �سيما  ولا  المنتخب،  �صفة 

المادة  40 منه.

العهدة  �أط��راف  جانب  والى 

 الان��ت��خ��اب��ي��ة وعال�ق��ات��ه��ا 

و�سائل  دخلت  فقد   ، المختلفة 

النقا�ش  في  ط��رف��ا  الإعا�ل��م 

عبر  فيه  العام  ال��ر�أي  و�أقحم  

ما تناولته حول مو�ضوع عدم 

التنافي  بمبد�إ  المعنيين  التزام 

لا �سيما مع العهدة البرلمانية، 

عدد  �إلى  ب���الأرق���ام  م���ري�ش��ة 

هذه  في  المتواجدين  المعنيين 

الأولى ب��ال��غ��رف��ة   الو�ضعية 

و المقدر ب 52 نائبا ليتقل�ص 

معرفة  ودون  الوقت  مرور  مع 

بيانات  غياب  في  ذل��ك  م���آل 

خا�صة  ن���رش�ي��ة  �أو  ر���س��م��ي��ة 

الهيئة  ل��دن  م��ن  بالمو�ضوع 

المعنية �أو �سبر للآراء من مراكز 

معتمدة ، مما جعل الر�أي العام 

-بحكم حب الاطلاع - يتابع 

عن كثب هذه الم�س�ألة للوقوف 

وتبعاتها خلفياتها   ع��ل��ى 

منازعاتها  معالجة  وكيفيات 

الطعن  وط���رق  و�إج���راءات���ه���ا 

ب�صددها ؟.

حقيقة �أنه وخلافا للمنتخب 

يلزم  ال��ق��ان��ون  ف��ان  المحلي، 

بالمن�صب  يفوز  ال��ذي  النائب 
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ت�صريح  بتقديم  البرلمان  في 

المعنية  ال��غ��رف��ة  مكتب  ل��دى 

ال��وظ��ائ��ف  تح��دي��د  يت�ضمن 

التي  والأن�����ش��ط��ة  والم���ه���ام 

يمار�سها وبدون مقابل، وذلك 

درا�سة  وبعد  يوما،   30 خلال 

التقرير تقوم اللجنة المخت�صة 

المجل�س،  مكتب  �إلى   ب�إحالته 

و في حالة �إثبات التنافي، يتم 

�إبلاغ البرلماني المعني ومنحه 

بين  للإختيار  يوما   15 مهلة 

عهدته البرلمانية �أوالا�ستقالة، 

الذي يعتر�ض على  وللبرلماني 

اللّجوء  في  الح��ق  ال��ق��رار  ه��ذا 

ال��د���س��ت��وري،  الم��ج��ل�����س  �إلى 

ثبوت  ح��ال  في  يبلغه  ال���ذي 

الخيار  ويمنحه  الغرفة  ق��رار 

البرلمان  خ��ارج  مهامه  بني� 

ومهامه البرلمانية، ولما كانت 

الانتخابات الت�شريعية قد مرت 

بقاء  ف�إن  عديدة،  �أ�شهر  عليها 

الظاهرة  هذه  تداعيات  تداول 

�إ�شكالية  يعزز  �أن  ��شأنه  من 

اليوم الدرا�سي لهذا الملتقى. 

حدد  قد  القانون  كان  ف���إذا 

على  ينبغي  ال��ت��ي  الآج�����ال 

النواب الاختيار بين ع�ضويتهم 

حدّدت  فهل  �أخ���رى،  ووظيفة 

المنتخبين  لا�ستخلاف  �آج��ال 

الـمقـالـيـن  �أو  “الـمـ�ستـقـيليـن 
في ح��ال��ة ث��ب��وت ت��واج��ده��م 

عهدتهم  مع  تنافي  حالة  في 

البرلمانية، وذلك تفاديا لبقاء 

؟  �شاغرة  النواب  ه�ؤلاء  مقاعد 

ال�ضرورية  الم�سائل  من  وهي 

للا�ضطلاع بالعهدة الانتخابية 

وفقا للقانون المتعلق بحالات 

البرلمانية  العهدة  مع  التنافي 

وفقا  مفهومها  ين�صرف  التي 

القانون  من   2 المادة  لأحكام 

 02-12 رق����م  ال��ع�����ض��وي 

بين  الجمع  �إلى  الذكر،  ال�سالف 

وعهدة  البرلمان  في  الع�ضوية 

انتخابية �أخرى �أو بينها وبين 

المهام �أو الوظائف �أو الأن�شطة 

من   3 الم����ادة  في  الم���ح���ددة 

ت�شمل  والتي  القانون،  نف�س 

ممار�سة ن�شاط تجاري ومهمة 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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في  منتخب  ومن�صب  الق�ضاء 

ع�ضو  ووظيفة  �آخ���ر،  مجل�س 

المجل�س  في  �أو  الحكومة  في 

مجل�س  في  �أو  ال��د���س��ت��وري، 

 �شعبي منتخب،  �أو في وظيفة،

�أو من�صب في الهيئات والإدارات 

العمومية والجماعات الإقليمية 

في  �أو  العمومية،  والم�ؤ�س�سات 

تجمع  �أو  �شركة،  �أو  م�ؤ�س�سة، 

�صناعي،  �أو  مالي،  �أو  تجاري، 

لدى  �أو  فلاحي،  �أو  ح��رفي،  �أو 

�أو منظمة دولية  �أجنبية،  دولة 

حكومية،  غري�  �أو  حكومية، 

الريا�ضية  الأندية  رئا�سة  �أو 

الاحر�ت�اف���ي���ة والاتح�������ادات 

المهنية.

ج��م��ل��ة من  ���ش��ك  لا  وه����ي 

الأ�ساتذة  ي�سعى  التي  الم�سائل 

لها  التطرق  �إلى  المحا�ضرون 

بالتحليل  التف�صيل،  من  بنوع 

الجادة  والمناق�شة  المو�ضوعي 

والم�س�ؤولة في محاور �أ�سا�سية:

م��ن حيث  ال��ت��ن��افي  ن��ظ��ام   -

والتطور.  الن��شأة  الم��ب��د�أ، 

الدكتور  الأ���س��ت��اذ  مداخلة 

جامعة  م��ن  ���ش��او�ش��  يل�س 

وهران.

- حالات التنافي في الت�شريع 

الدكتور   الأ�ستاذ  الجزائري. 

بوزيد لزهاري ع�ضو مجل�س 

الأمة وخبير دولي في حقوق 

الإن�سان.

ح��الات  معالجة  كيفيات   -

ال���ت���ن���افي وم��ن��ازع��ات��ه��ا 

الدكتور   عبد الجليل مفتاح 

رئي�س المجل�س العلمي بكلية 

الحقوق، جامعة ب�سكرة. 

بالنجاح  للجميع  تمنياتي 

والتوفيق

الهوام�ش
1( »علما ب�أن القانون الع�ضوي الخا�ص بحالات التنافي مع العهدة البرلمانية جعلها 

من اخت�صا�ص غرفتي البرلمان و المجل�س الد�ستوري النهائي«

وزارة العلاقات مع البرلمان
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مبد�أ التـنافي

درا�سـة مقـارنة

وزارة العلاقات مع البرلمان
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الأ�ستاذ الدكتور يل�س �شاو�ش ب�شير

عميد كلية الحقوق، جامعة وهران



الوظائف  بين  الجمع   : �أولا 

الانتخابية.

الوظائف   : الأف��ق��ي  الجمع   -

الوطنية الهيئات البرلمانية.

الجمع  ال��ع��م��ودي:  الج��م��ع   -

الانتخابية  الوظائف  بين 

ال���وط���ن���ي���ة، وال���وظ���ائ���ف 

الانتخابية الإقليمية.

الوظائف  بين  الجمع   : ثانيا 

طـنـيـة  لـو ا بـيـة نـتـخـا لا ا

والوظائف الخا�ضعة للتعيين

مقدمة

تطرح على ال�ساحة ال�سيا�سية 

�أكثر  بين  الجمع  عدم  م�س�ألتا 

عند  التنافي  وعدم  تمثيل،  من 

خا�صة  انتخابية،  عملية  كل 

ب�أع�ضاء  الأم��ر  يتعلق  عندما 

قائما  الجدل  ويبقى  البرلمان، 

الجمع،  ل��ه��ذا  م��ع��ار�ض��  بني� 

وم�ؤيد له، ولكل طرف حججه.

ي��ه��دف م��ب��د�أ ال��ت��ن��افي �إلى 

�ضمان ا�ستقلال النائب وحريته 

من  ال�سيا�سية  ال�سلطات  �إزاء 

الاقت�صادية  وال�سلطات  جهة، 

ورائه  وم��ن  �أخ���رى،  جهة  من 

ي��ح��م��ي ا���س��ت��قال�ل الرب�لم��ان 

بموجبه  ويتج�سد  و�سيادته، 

ال�سلطات،  بني�  الف�صل  م��ب��د�أ 

النائب  على  للمبد�إ  وتطبيقا 

�إما  يختار  �أن  انتخابه  بمجرد 

موا�صلة  و�إما  النيابي  التمثيل 

المهنية ن�شاطاته   مم��ار���س��ة 

له  يم��ك��ن  ولا  ال��وظ��ي��ف��ي��ة  �أو 

لت�ضارب  تجنبا  بينهما  الجمع 

الم�صالح.

الأوروبي  العام  الر�أي  يتجه 

ح�سب عمليات �سبر الآراء نحو 

الم��ط��ال��ب��ة ب��ع��دم الج��م��ع بين 

هذه المهام، لكن بما �أن �سلطة 

تعود  المو�ضوع  هذا  في  البتّ 

لل�سلطة  الم�شكلين  للمنتخبين 

الت�شريعية، ف�إن الم�س�ألة لاتزال 

محل تردد كبير.

ال��دول  معظم  و�ضعت  لقد 

الو�ضعية  هذه  لتنظيم  قواعد 

وزارة العلاقات مع البرلمان

ط
ي

�س
و

ال

26



عن طريق الد�ستور �أو الت�شريع، 

القليلة  ال��دول  بع�ض  وبقيت 

تبنتها  عرفية  بقواعد  ت�أخذ 

الأحزاب ال�سيا�سية، ومثال ذلك 

�إنكلترا وهولندا.

الجمع  عملية  ت�أطير  يهدف 

بين �أكثر من تمثيل �إلى تحقيق 

ه��ذه  و�أولى   : �أه�����داف  ع���دة 

م�ساواة  مبد�أِ  تج�سيد  الأه��داف 

الم��واط��نني� �أم�����ام الأع���ب���اء 

ال�ساحة  بفتح  وذلك  العمومية 

تجنبا  للجميع،  ال�سيا�سية 

لتركيز العهدات الانتخابية لدى 

الأ�شخا�ص.  من  مح��دود   ع��دد 

التمثيل  ي�ؤخذ على الجمع بين 

النيابي والتمثيل على م�ستوى 

المنتخبة  المحلية  المجال�س 

الانخفا�ض  �إلى  ي���ؤدي  كونه 

ال�سيا�سية  للطبقة  ال��ع��ددي 

التمثيل محتكرة  فيجعل مهمة 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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لدى فئة من ال�شخ�صيات التي 

المطاف،  نهاية  في  تتنازل 

مهامها-  لر�ت�اك���م  -ن���ظ���را 

الق�ضايا  معالجة  مهمة  ع��ن 

للتقنوقراطيين.

كما يمكن من تحقيق التمثيل 

الناخب  بتقريب  الج�����واري، 

للطلبات  تلبية  وهذا  بمنتخبه، 

التواجد  يخ�ص  فيما  المتزايدة 

الج������واري م���ع الم��واط��نني�، 

و�ضمان ح�سن ت�سيير الجماعات 

ال�ضغوطات  وتجنب  الإقليمية، 

ع��ل��ى ال���ن���اخ���بن�ي�، وح��ي��اد 

تثمين  و�إع����ادة  المنتخبين، 

 Revaloriser الرب�لم��ان 

بمقاومة ظاهرة التغيب، وجعل 

كليا  يتفرغون  البرلمانيين 

الجمع  لأن  النيابية،  لمهامهم 

من  يعد  ع�ضوية  من  �أكثر  بين 

للتغيب  الم�ؤدية  الأ�سباب  �أهم 

.
)1(

البرلماني

وتبقى �أهم المخاطر الناجمة 

ع���ن �إم��ك��ان��ي��ة الج���م���ع بين 

العهدات �أو العهدات والوظائف 

وتكثيف  الغياب،  ظاهرة  هي 

للنائب،  بالن�سبة  الم��داخ��ي��ل 

ال�شخ�صية،  ال��ن��ف��وذ  وت��ق��وي��ة 

متميزة  طبقة  ي�شكل  فتجعله 

.
)2(

في المجتمع

�أما عن الم�ؤيدين للجمع بين 

الوطنية  الانتخابية  الوظائف 

والإقليمية، يرون في هذا الجمع 

علاقات  لربط  المثلى  الو�سيلة 

مبا�شرة مع الواقع الاجتماعي، 

�إلى  المحلية  الم�شاكل  برفع 

تو�سيع  و�أن  المركزية،  ال�سلطة 

مجال التنافي من ��شأنه ت�ضييق 

وحرمان  الناخبين،  اختيارات 

حقهم  من  المواطنين  من  جزء 

في التر�شح لهذه المنا�صب.

من  تبين  المقارنة  الدرا�سة 

لهذه  المنظّمة  الن�صو�ص  �أن 

ومتباينة،  متعددة  العمليات 

فيبقى الحل ن�سبيا يختلف من 

.
)3(

دولة لأخرى

وزارة العلاقات مع البرلمان
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الوظائف  بين  الجمع   : �أولا 

الانتخابية.

ق����د ي���ك���ون الج���م���ع بين 

�أفقيا  �إما  الوظائف الانتخابية 

و�إما عموديا.

- الجمع الأفقي :

- الوظائف الوطنية الهيئات 

التي  الدول  معظم  البرلمانية: 

تت�شكل برلماناتها من غرفتين، 

في  الع�ضوية  بين  الجمع  تمنع 

النواب،  مجل�س  �أي  الغرفتين، 

هو  وه���ذا  ال�شيوخ،  ومجل�س 

لفرن�سا،  بالن�سبة  ال������ش��أن 

و�إ�سبانيا، وهولاندا،  و�إيطاليا، 

دولا  �أن هناك  كما  و�إنكلترا...، 

التمثيل  جمع  تمنع  �أوروب��ي��ة 

الع�ضوية  مع  الوطني  النيابي 

)فرن�سا  الأورب��ي  البرلمان  في 

مثلا(.

- الجمع العمودي :

ف��ي��م��ا ي��خ���ص�� الج��م��اع��ات 

التمييز  م��ن  لاب��د  الإقليمية، 

المتمتعة  الج���م���اع���ات  بن�ي� 

ب�صلاحيات ت�شريعية )بالن�سبة 

للدول الفيدرالية(، والجماعات 

�صلاحيات  تم���ار����س  ال��ت��ي 

ويجدر  )�إداري�������ة(  تنفيذية 

التذكير بدرا�سة قام بها مجل�س 

الفرن�سي  فيما يخ�ص  ال�شيوخ 

.
)4(

�سبع دول �أوربية 

بين  الج��م��ع   : ف��رن�����س��ا   -

التي  ال��ق��اع��دة  ع��ه��دتني� ه��ي 

العهد  من  ج��ذوره��ا  ا�ستمدت 

الملكي يوليو. في �سنة 2012 : 

83 % من النواب لهم ع�ضوية 
�أع�ضاء  من   %  78 و  �أخ��رى، 

يمار�سون  ال�����ش��ي��وخ  مجل�س 

م�ستوى  على  ثانية  ع�ضوية 

�سنة  قبل  المحلية،  الجماعات 

قواعد  توجد  تكن  لم   1985
تحد من الجمع بين العهدات �أو 

التمثيل والوظائف.

دول��ة  وه���ي   : �ألم��ان��ي��ا   -

 16 م��ن  تت�شكل  ف��ي��درال��ي��ة 

يحتوي   ،)Lands( لان���در 

حكومة  على  منها  واح��د  كل 
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وبرلمان)Bundesrat( ، و�أن 

نوعين  على  يحتوي  لاندر  كل 

م��ن الج��م��اع��ات الإق��ل��ي��م��ي��ة : 

البلديات والمحافظات الم�شكلة 

من عدة بلديات.

الألم���اني  ال��ن��ظ��ام  يرخ�ص 

الج��م��ع بن�ي� ال��ع�����ض��وي��ة في 

 )Bundestag( الرب�لم��ان 

)لان��د(  �إقليمية  جماعة  وفي 

ت�شريعية  ب�صلاحيات  تتمتع 

ي�سمح  كما   .)Bundesrat(

الج��م��ع بن�ي� ال��ع�����ض��وي��ة في 

البرلمان والع�ضوية في مجل�س 

بينما  الم��ح��اف��ظ��ة،  �أو  ب��ل��دي 

مع  النيابي  التمثيل  يتنافى 

ورئي�س  البلدية  رئي�س  وظيفة 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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يمنع  لم  ول��و  حتى  المحافظة 

بن�ص، لأنهما  يعتبران موظفين 

مهامهما  يمار�سان  منتخبين 

ب�صفة دائمة. لكن من الناحية 

% فقط من   22 العملية يبقى 

�أع�ضاء البوند�سطاغ يمار�سون 

هذا الجمع.

كذلك  وه���ي   : بلجيكا   -

من  تت�شكل  ف��ي��درال��ي��ة  دول���ة 

فرن�سية،   : ق��وم��ي��ات  ثا�ل�ث 

فال�م��ن��د وج��رم��ان��ي��ة، وم��ن 

فلاندر  فالوني،  �أقاليم:  ثلاثة 

لألمانيا  وخلافا  وبروك�سال. 

الع�ضوية  بين  الجمع  يجوز  لا 

في  والع�ضوية  الرب�لم��ان��ي��ة، 

متمتعة  �إق��ل��ي��م��ي��ة  ج��م��اع��ة 

وهذا  ت�شريعية،  ب�صلاحيات 

والأقاليم،  للقوميات  بالن�سبة 

للجماعات  بالن�سبة  وك��ذل��ك 

�صلاحيات  لها  التي  الإقليمية 

�إدارية، )محافظات �أو بلديات( 

غير  التنافي،  مبد�أ  م�ستخدمة 

�أنه يجدر التذكير من �أن مجل�س 

النواب يت�شكل في نف�س الوقت 

ون�سبة  منتخبين،  ن��واب  م��ن 

المعينين  الأع�ضاء  من  معينة 

من القوميات التي تت�شكل منها 

المملكة البلجيكية.

-   �إ�سبانيا  : وهي الأخرى 

تت�شكل  ف���ي���درال���ي���ة،  دول�����ة 

م�ستقلة  ج��م��اع��ة   17 م���ن 

 )communautés autonomes(

و 50 �إقليما  و 8100 بلدية.

بين  الإ�سباني  القانون  يميز 

النواب و�أع�ضاء مجل�س ال�شيوخ، 

حيث  ي�سمح لأع�ضاء هذا الأخير 

الع�ضوية  بين  و  بينه  الجمع 

ولكنه  الم�ستقلة،  الجماعة  في 

�أن  المجل�سين  لأع�ضاء  ي�سمح 

�إحدى  الع�ضوية في  لهم  تكون 

حالة  وفي  المحلية،  المجال�س 

يكون  الجمع  بهذا  الترخي�ص 

فيما  تعوي�ض  ب��دون  التمثيل 

يخ�ص الوظائف المحلية.
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فيدرالية  دولة   : �إيطاليا   -

 110 و  �إقليما   20 م�شكلة من 

الجمع  فيها  يمنع  محافظة، 

المجال�س  في  الع�ضوية  بني� 

الرب�لم��ان��ي��ة وال��ع�����ض��وي��ة في 

الجماعات الإقليمية �سواء كانت 

ت�شريعية  ب�صلاحيات  متمتعة 

�أو �إدارية، كما يمنع على ع�ضو 

الإقليم  وظائف رئي�س �أو ع�ضو 

للمحافظة  التنفيذية  الهيئة 

للإقليم، وكذلك رئي�س  التابعة 

التنفيذية  للهيئة  ع�ضو  �أو 

البلدية التابعة للإقليم.

موانع  توجد  لا   : �إنكلترا   -

ل��ل��ج��م��ع بن�ي� ال��ع�����ض��وي��ة في 

الر�ب�لم���ان وال��ع�����ض��وي��ة في 

ورغم   الإقليمية،   الجماعات 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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الجمع  ظاهرة  �أ�صبحت  ذل��ك 

 650 �أ���ص��ل  م��ن   : ج��دا  قليلة 

لهم  فقط   9 برلمانيا  ع�ضوا 

محلي  مج��ل�����س  في  ع�����ض��وي��ة 

منتخب.

ثانيا : الجمع بين الوظائف 

الان��ت��خ��اب��ي��ة وال���وظ���ائ���ف 

الخا�ضعة للتعيين.

ال��وظ��ائ��ف  - الج��م��ع بني� 

الانتخابية الوطنية والوظائف 

العمومية الخا�ضعة للتعيين.

ترف�ض  الأن��ظ��م��ة  �أغ��ل��ب��ي��ة 

النيابي  التمثيل  بني�  الجمع 

والعمل الحكومي، منها فرن�سا، 

بطبيعة  ن��اتج  وه��ذا  بلجيكا، 

بين  الف�صل  م��ب��د�أِ  ع��ن  الح��ال 

بينما هناك دول   .
)5(

ال�سلطات 
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�أخرى لا تمنع هذا الجمع، ومنها 

للوزير  ت�سمح  التي  بريطانيا 

بع�ضويته  الاح��ت��ف��اظ  الأول 

ال�شيء  نف�س  الر�ب�لم���ان،  في 

بالن�سبة لألمانيا، وطرحت في 

عدم  بمبد�إ  ت�أخذ  التي  فرن�سا 

م�شكلة  الوظائف  بين  الجمع 

ي�ستدعى  الذي  البرلمان  ع�ضو 

ف�إنه  )وزارة(،  حكومية  لمهام 

عن  التخلي  عليه  ي�ستوجب 

ولكن  البرلمان،  في  ع�ضويته 

ا�سترجاع  في  بحقه  يحتفظ 

مهامه  �إن��ه��اء  حالة  من�صبه 

لدى الحكومة، وذلك لا�ستكمال 

.
)6(

المدة المتبقية من العهدة 

بين  الجمع  �إمكانية  عن  �أما 

والوظيفة  المحلي  التمثيل 

لم  الد�ساتير  ف���إن  ال��وزاري��ة، 

من  �أن���ه  �إلا  ع��ن��ه��ا،  ت��ت��ح��دث 
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الجمع  يبقى  العملية  الناحية 

المنتخبين  يخ�ص  فيما  ممكنا 

�أعلى  ي�شغلون  الذين  المحليين 

الم�ستوى  على  تنفيذية  وظيفة 

المحلي، وهذا طالما �أن الد�ستور 

لم يمنع ذلك.

وظائف  المنع  ي�شمل  كما 

�أخرى، كالع�ضوية في الحكومة، 

ال��د���س��ت��وري،  الم��ج��ل�����س  �أو 

الاق��ت�����ص��ادي  الم��ج��ل�����س  �أو 

�أو  الق�ضاء،  �أو  والاجتماعي، 

المجل�س الأعلى للق�ضاء، ..�إلخ.

الخلا�صة

�إذا كانت جميع الدول ت�أخذ 

عندما  خا�صة  التنافي،  بمبد�أِ 

يتعلق الأمر بالتمثيل النيابي، 

حول  �إجماع  يوجد  لا  �أن��ه  �إلا 

كيفية معالجته، لأن الحل يتغير 

وداخل  �أخ���رى،  �إلى  دول��ة  من 

�آخر،  نف�س الدولة من زمن �إلى 

جميع  في  به  معمول  والم��ب��د�أ 

الدول، لكن لي�س بنف�س الدرجة 

التي  ل��ل��دول  بالن�سبة  وحتى 

المجال  في  عريقة  تجربة  لها 

الرب�لم��اني، وه��و الأم���ر ال��ذي 

التنافي  مبدئي  على  ي�ضفي 

وعدم الجمع طابعهما الن�سبي. 

الم�ستخدمة  الحلول  بين  ومن 

الجمع، ح��الات  من   للتقلي�ص 

الجمع  ال�����دول  ب��ع���ض��  م��ن��ع 

بتعدد  المرتبطة  الأج���ور  بين 

�أخرى  دول  وتعمل  الوظائف، 

المالية  الو�ضعية  �شهر  على 

لتمكين  للنائب  والوظيفية 

.
)7(

الناخب من تحديد موقفه 

وبالتالي ف�إن تطبيق المبد�أِ-

�إطلاقه- غير معمول به،  على 

لأنه في جميع الدول يبقى لمبد�أِ 

التنافي معار�ضون لهم حجهم، 

ومنا�صرون لهم �أدلتهم، ولكن 

مهما يكن من �أمر يتجه الر�أي 

بتو�سيع  الم��ن��اداة  نحو  العام 

وعدم  التنافي  ح��الات  مج��ال 

الجمع بين العهدات.
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 1-C’est à la Chambre des Communes que le député représente sa
 circonscription. Toutefois, cela ne signifie pas qu’il passe le plus clair de
 son temps à la Chambre ni même que le temps qu’il y passe est l’aspect
 le plus important de  son travail. En effet, l’emploi du temps d’un député
 l’amène à travailler plus souvent autrement à l’extérieur de la Chambre
 (…) Le député doit se mettre au service des gens, être ouvert aux idées,
 aux propositions et aux plaintes et savoir parler, maitriser l’art de la
 conciliation, expliquer la politique du parti ou du gouvernement aux
 citoyens et transmettre leurs commentaires au parti et au gouvernement,
 obtenir du gouvernement qu’il apporte des solutions aux problèmes des
 électeurs et scruter la façon dont le gouvernement use ou abuse du pouvoir
 qu’il exerce au nom des Canadiens ». La procédure et les usages de la
 Chambre des communes (Canada), sous la direction de Robert Marleau et
.Camille Monpetit

 2-Les hommes aiment la puissance. Ils l’adorent avec tant de fureur que,
 pour l’acquérir ou la conserver, il n’est rien qu’ils ne sacrifient, même le
repos et le bonheur de leur pays

3-انظر في هذا المو�ضوع :
 Gicquel J. Gicquel J.E., Droit constitutionnel et institutions politiques,
 Montchrestien, 20è édition, p. 605 et s. p. 653 ; Chantebout, Droit
constitutionnel, 23è édition

 4-Etude de législation comparée n° 228 – juillet 2012 : Le cumul des
 mandats électoraux et des fonctions électives. Sénat (français), Rapport
 d’information n° 365, Enregistré à la Présidence du Sénat le 14 février
 2012. Ce rapport avait pour objet de comparer la législation applicable au
 cumul des mandats électoraux et des fonctions électives dans sept Etats
 d’Europe : Allemagne, Belgique, Espagne, Italie, Pays-Bas, Royaume Uni
 et Portugal. De même qu’il présentait les caractéristiques de la législation
.destinée à limiter ce phénomène en France

 5-L’assemblée constituante française de 1790 qui statuait sur les
 incompatibilités, interdisait à ses membres « d’accepter du gouvernement
 aucune place, même celle de ministre, aucun don, pension, traitement ou
emploi, même en donnant leur démission



 6-Art. 23 de la loi du 23 juillet 2008 : « Le parlementaire ayant été appelé à
 occuper des fonctions ministérielles retrouvant désormais automatiquement
son siège lorsque ses fonctions ministérielles prennent fin

7 - على �سبيل المثال فتح البوند�سطاق )في �ألمانيا( موقعا على الانترنت ين�شر فيه جميع 
الم�س�ؤوليات  وكذا  للنائب  الذاتية  ال�سيرة  الموقع  هذا  يت�ضمن  بالنواب.  المتعلقة  المعلومات 

التي يمار�سها داخل البرلمان، والن�شاط المهني ال�سابق، والن�شاطات المهنية المدفوعة الأجر 

الممار�سة �أثناء العهدة، والوظائف داخل الم�ؤ�س�سات الاقت�صادية والمرافق العمومية والجمعيات 

الن�شاطات  والمزايا الم�ستقبلية، والم�ساهمات في �شركات  الفيدرالية، وكذا الاتفاقيات حول 

الأ�شخا�ص �أو الأموال، والهبات.
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كيفيات معالجة حالات 

التنافي ومنازعاتها

الدكتور عبد الجليل مفتاح

رئي�س المجل�س العلمي بكلية الحقوق والعلوم ال�سيا�سية - جامعة ب�سكرة



تمهيد :

ال��دول  في  الرب�لم��ان��ات  �إن 

ال��ديم��ق��راط��ي��ة الم��ع��ا�رص�ة لم 

الاجتماعية  الناحية  من  تعد 

فئة  ترتادها  مغلقة،  ن��وادي 

�أ�صحاب  من  محظوظة  قليلة 

العريقة،  الأن�ساب  �أو  الأم��وال، 

لكل  رحبا  ف�ضاء  �أ�صبحت  بل 

تحوز  التي  والفئات  ال�شرائح 

التمثيلية، والنيابة عن  ال�صفة 

فهي  والأم���ة،  ال�شعب،  �أف���راد 

مفتوحة  للجماهير،  مجال�س 

�أمام كافة المواطنين للانتخاب 

�صارت  وبالتالي  والرت����ش��ح، 

عن  وتعبر  تمثلهم  الم�ؤ�س�سات 

م�صالحهم وتطلعاتهم.

 ولتوفير ال�شروط ال�ضرورية، 

لتمكين  المنا�سبة،  والظروف 

البرلمانيين من ت�أدية مهامهم 

والـتـ�شـريـعـيـة،  الـتـمـثـيـلـيـة، 

وجه،  �أكمل  على  والرقابية، 

وانطلاقا من �أن العمل البرلماني 

لي�س مهنة مثل �سائر المهن، �أو 

يتقلدها  التي  تلك  مثل  وظيفة 

الهيئات  �أو  ال��دول��ة  موظفو 

النيابة  من  نوع  لكنه  العامّة، 

ال�شعب،  �أف��راد  عن  الوكالة  �أو 

م�ؤقتة  النيابة  هذه  كانت  و�إن 

تتطلب  ذلك  رغم  لكنها  زمنيا، 

�أن  يجب  الإ�ستقلال  من  نوعا 

وب�صفة  الرب�لم��اني،  به  يتمتع 

�سلطات  باقي  �أم���ام  خا�صة 

ذلك،  على  وت�أ�سي�سا  ال��دول��ة، 

والا�ستقلال  الحماية  ولت�أمين 

نظام  تهيئة  تم��ت  للبرلماني 

خا�ص للم�س�ؤولية “الحـ�صـانـة 

عدم  و“قواعد  الـبـرلـمـانـيـة” 

و“نظام  �شّح”  للّرت القابليّة 

تدريجيا  تطور  الذي  التنافي” 

الم�صالح  ت����أثر�ي�  ل��ت��ح��دي��د 

على  والإداري����ة  الاقت�صادية 

التمثيلية الوطنية.

في بلادنا، ومنذ الإعلان عن 

�إ�صلاح هياكل الدولة ومهامها، 

على  الم�سعى  لهذا  وتطبيقا 

�صدرت  الت�شريعي  الم�ستوى 
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مجموعة من الن�صو�ص المتعلقة 

من  ال�سيا�سية،  بالإ�صلاحات 

رقم  الع�ضوي  القانون  بينها 

 12 في  ال�����ص��ادر   02-12
جانفي 2012 المحدد لحالات 

العهدة البرلمانية،  التنافي مع 

القانون  ه���ذا  ع��ال��ج  فكيف 

والمنازعات  التنافي  ح��الات 

هذه  تح���اول  ؟  بها  المتعلقة 

النقاط  ه��ذه  ع��ر�ض��  ال��ورق��ة 

ح�سب المخطط التالي :

�أولا /كيفيات معالجة حالات 

التنافي.

المق�صود بالتنافي :

تفيد كلمة التنافي لغة معنى 

التعار�ض،  التناق�ض،  التنافر، 

ال��ت�����ض��اد، ع���دم الان�����س��ج��ام، 

التخالف والتباعد.

وي����ت����ط����اب����ق الم���ع���ن���ى 

المعنى  م���ع  الا���ص��طال�ح��ي 

عن  ينتج  فالتنافي  اللغوي، 

الان�سجام  وع���دم  الت�ضارب 

وظيفتين،  بني�  وال��ت��ن��اق���ض�� 

في  مل�ؤهما  يمكن  لا  عندما 

وقت واحد ب�شخ�ص واحد، و�إن 

تتناق�ض  البرلمانية  ال��ولاي��ة 

مع �أي وظيفة �إدارية �أو رئا�سة 

�إدارة، فعلى  وع�ضوية مجال�س 

في  ينجحون  الذين  الموظفين 

ب�آخرين  ي�ستبدلوا  �أن  النيابة 

لإعطاء  وذل��ك  وظائفهم،  في 

تجاه  للنواب  الكاملة  الحرية 

�أو  ورئا�سة  التنفيذية  ال�سلطة 

.
)1(

ع�ضوية المجال�س البلدية 

ق���دم ال��ف��ق��ه ع���دة مر�ب�رات 

عدم   : منها  التنافي  لح��الات 

ع�ضوية  بني�  الج��م��ع  ج����واز 

والمن�صب  النيابية  المجال�س 

الوزاري، نزولا عند مقت�ضيات 

ال�سلطات  بني�  الف�صل  م��ب��د�إ 

وفحواه؛ �أن ت�سند �إلى كل �سلطة 

بقدر  تمار�سها  معينة  وظيفة 

ال�سلطات  عن  الا�ستقلال  من 

الأخرى، مما ي�ضعها على قدم 
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ال�سلطات،  بقية  مع  الم�ساواة 

دعامتين  على  الم��ب��د�أ  ويقوم 

هما : الا�ستقلال الع�ضوي الذي 

كل  قيام  في  مظاهره  تتج�سد 

باختيار  ال�سلطات  من  �سلطة 

دون  مطلقة  بحرية  �أع�ضائها 

ال�سلطات  ج��ان��ب  م��ن  ت��دخ��ل 

الأخ��رى،�إلى جانب ما يفر�ضه 

�ضرورة  من  �أي�ضا  المبد�أ  هذا 

تفرغ كل ع�ضو من �أع�ضاء هذه 

الوظيفة  لممار�سة  ال�سلطات 

المنتمي  ال�سلطة  تتطلبها  التي 

فكرة  ت�صبح  ث��مّ  وم��ن  �إليها، 

من  �أكرث�  ع�ضوية  بين  الجمع 

المناه�ضة  الأم��ور  من  �سلطة 

لذلك المبد�إ.

والدعامة الثانية، التخ�ص�ص 

�أن  به  يق�صد  ال��ذي  الوظيفي 

بين  م��ن  �سلطة  ك��ل  تخت�ص 

بممار�سة  ال��ثال�ث  ال�سلطات 

وظيفة بعينها دون التدخل في 

الأخرى،  ال�سلطة  اخت�صا�صات 

الا�ستقلال  م��ب��د�أ  ك��ان  ف����إذا 

الع�ضوي يقف موقف النقي�ض 

الع�ضوي  الج��م��ع  ف��ك��رة  م��ن 

مبد�أ  ف�إن  �سلطة،  �أكثر من  بين 

التخ�ص�ص الوظيفي جاء �أي�ضا 

م�ؤيدا لحظر ذلك الجمع، فكيف 

يمكن لل�شخ�ص الواحد ممار�سة 

نف�س  في  مختلفتين  وظيفتين 

على  ي�أتي  وهكذا   ،
)2(

الوقت؟

الف�صل  لمبد�إ  المرب�رات  ر�أ���س 

الجمع  عدم  �أو  ال�سلطات،  بين 

ال�سلطة  تركيز  عدم  �أو  بينها، 

الهند�سة  لبنات  من  يعد  الذي 

ومن  المعا�صرة،  الد�ستورية 

متطلبات دولة الحق والقانون، 

ومن مبادئ الحكم الرا�شد، وهو 

مبرر قانوني و�سيا�سي في نف�س 

العهدة  بني�  فالجمع  ال��وق��ت، 

��شأنه  من  وغيرها،  البرلمانية 

منافاة مبد�أ ف�صل ال�سلطات.

مر�ب�رات  ه��ن��اك  �أن  ك��م��ا 

عملية، تتمثل في �أنه في حالة 

البرلمانية  العهدة  بين  الجمع 

ذلك  ف�إن  ال��وزاري،  والمن�صب 
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بالا�ستقرار  الم�سا�س  ��شأنه  من 

عندما  وذل���ك   ،
)3(

ال�����وزاري 

النواب على المنا�صب  يت�سابق 

الأزم���ات  بافتعال  ال��وزاري��ة 

البرلمانية لما تتيحه من فر�ص 

للمن�صب  النواب  بع�ض  تولي 

الوزاري.

ي�����ش��ك��ل ت��ق��ري��ر ال��ت��ن��افي 

لتحقيق  ���ض��م��ان��ا  �أي�������ض���ا 

الوزارة  �أع�ضاء  بين  الان�سجام 

ي�سعى  )الح��ك��وم��ة(،ب��ح��ي��ث 

رئي�س  ثقة  نيل  �إلى  ال���وزراء 

�إ�ضافة  الأول،  والوزير  الدولة 

من  ال��ت��ن��افي  ت��ق��ري��ر  �أن  �إلى 

�ضغط  من  الوزير  تحرير  ��شأنه 

دائرته  في  الناخبين  هيئة 

للوزارة  وتفرغه  الانتخابية، 

و�إدارة  �سير  لح�سن  �ضمانا 

اتخاذ  وحرية  العامة  المرافق 

البرلمان  وحماية  ال��ق��رارات،  

من  عليه  الت�أثير  �إمكانية  من 

طرف  من  �أو  الحكومة  ط��رف 
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طريق  عن  الخا�صة  الم�صالح 

يبدو   .
)4(

�أع�ضائه على  الت�أثير 

بين  الجمع  حظر  المنطقي  من 

والوظائف  النيابية  الع�ضوية 

مهام  من  ك��ان  ف���إذا  العامة، 

ال�سلطة  رقابة  البرلمان  ع�ضو 

النهو�ض  التنفيذية، فلا يمكنه 

بتلك التبعة وم�ستقبله الوظيفي 

تلك  ت�صدرها  بقرارات  معلق 

التي يعمل بها، وهكذا  ال�سلطة 

ع�ضوية  بين  الجمع  حظر  ف�إن 

العامة  والوظيفة  الرب�لم��ان 

يمثل �ضمانا لا�ستقلال النائب 

التنفيذية،  ال�سلطة  في مواجهة 

على  الم��ح��اف��ظ��ة  في  ورغ��ب��ة 

ا���س��ت��قال�ل مم��ث��ل الأم����ة، لأن 

البرلمانية  عهدته  بين  الجمع 

��شأنه  م��ن  �أخ���رى  ووظ��ائ��ف 

بحريته،  الم�سا�س  �أو  تهديد 

ل�ضغوط  وتعر�ضه  وتفرغه، 

ومحاولات كثيرة للت�أثير عليه. 

العهدات  �أو تعدد  �أن جمع  كما 

البرلماني من  الانتخابية يمنع 

لق�ضايا  وكليا  نهائيا  التفرغ 

بتجديد  تم�س  �أنها  كما  الأم��ة 

، وتتطلب 
)5(

القيادات ال�سيا�سية 

البرلمانية  العهدة  ممار�سة 

مواجهة  في  ت��ام��ا  ا�ستقلالا 

ممار�سة  �أن  بحيث  الحكومة، 

تتطلب  التي  العامة  الوظيفة 

التبعية الهرمية للحكومة تم�س 

با�ستقلالية البرلماني الموظف.

ممار�سة  م��ع  التنافي  �أم���ا 

فحتّى  الخا�صة،  الن�شاطات 

البرلماني  �أن  الأ�صل  كان  و�إن 

ن�شاطه  م��وا���ص��ل��ة  ي�ستطيع 

المهني، �إذا لم يكن هناك خطر 

لكن  ع��ه��دت��ه،  م��ع  التعار�ض 

التداخل بين عالم الأعمال)المال 

ال�سيا�سي  والعالم  ال�سيا�سي( 

يكون  �أن  يمكن  تو�سع،  ال��ذي 

ا�ستغلالا  �أو   ،
)6(

ف�ضائح م�صدر 

للنفوذ.

الوظيفة  ومنه وجب حماية 

تجعلها  ب�����ص��ورة  البرلمانية 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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لهذا  ا�ستقلالية،  بكل  ت����ؤدى 

التنافي  حالات  تقررت  ال�سبب 

 ،
)7(

البرلمانية ال��ع��ه��دة  م��ع 

وت�صنف حالات التنافي �ضمن 

التزامات البرلمانيين.

كما �أنه لي�س من الي�سير على 

ع�ضو البرلمان الموظف، القيام 

وواجبات  الع�ضوية  ب�أعباء 

الوظيفة، في ذات الوقت، وكيف 

والم��وظ��ف  ذل���ك؟  ل��ه  يتي�سر 

علاوة على عمله، عليه ح�ضور 

والم�شاركة  البرلمان   جل�سات 

في ن�شاط لجانه، واجتماعاتها، 

المطروحة  الق�ضايا  ودرا���س��ة 

عن  يعبر  �أن  من  يتمكن  حتى 

مهمة  عن  ناهيك  فيها،  ر�أي��ه 

ال�سيا�سي  ال�شارع  تلم�س نب�ض 

وو�ضع  م�شاكله،  على  للوقوف 

،�إ�ضافة �إلى �أن 
)8(

ت�صور لحلولها

ممار�ستها  تتطلب  قد  الوظيفة 

�أماكن  �أو  مكان  �إلى  الانتقال 

ال��ع��ا���ص��م��ة مقر  ب��ع��ي��دة ع��ن 

البرلمان،ويمكن �أن ن�ضيف �إلى 

المبررات ال�سابقة حالات وجود 

ن�ص يمنع الجمع بين ع�ضوية 

وظائف  �أو  وم��ه��ام  الرب�لم��ان 

�أخرى، وهذا مانع قانوني.

عهدات  م��ع  ال��ت��ن��افي  �أم���ا 

جانب  �إلى  �أخ���رى،  انتخابية 

�إلى  فمرده  البرلمانية،  العهدة 

م�شكلة عدم التفرغ وتخ�صي�ص 

الوقت الكامل، ومن ثم اللجوء 

بين  الجمع  �أو  التفوي�ض  �إلى 

الوطنية  والم�صالح  الم��ه��ام 

المفا�ضلة  وكيفية  والمهنية، 

بينهما عند التعار�ض، وتوخيا 

المو�ضوع  درا�سة  في  للتوازن 

نورد ردود المدافعين عن فكرة 

البرلمان  ع�ضوية  بين  الجمع 

خا�صة،  ال���وزاري  والمن�صب 

التوجه  �أن�صار هذا  يقدم  حيث 

عدة حجج منها :

ع�ضوية  بني�  الجمع  �إن   -

ال��وزاري  والمن�صب  الرب�لم��ان 

من م�ستلزمات علاقة التعاون 

الت�شريعية  ال�سلطتين  بني� 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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والتنفيذية في النظم البرلمانية، 

ومن ��شأنه �إن�شاء تعاون وثيق 

بينهما، بما يمنحه للوزراء من 

وح�ضور  البرلمان  دخول  حق 

جل�ساته، والا�شتراك في مناق�شة 

وال��دف��اع  ال��ق��وانني�  م�شاريع 

وحق  الحكومة،  �سيا�سة  ع��ن 

في  الآراء  �أخ��ذ  عند  الت�صويت 

الم�سائل المطروحة للمناق�شة. 

هذا  �أن�����ص��ار  وي�����س��ت��دل   -

الاتج������اه �أي�������ض���ا ب��ال��ن��ظ��ام 

مهد   – الانجليزي  ال�سيا�سي 

– للربط بين  النظام البرلماني 

والنظام  ال����وزاري  المن�صب 

الجمع،  �أبيح  بحيث  البرلماني، 

التحدث  الوزير  بل وحظر على 

�أمام البرلمان �إلا �إذا كان ع�ضوا 

د�ستوري  �أن  �إلى  �إ�ضافة  فيه، 

والرابعة  الثالثة  الجمهوريتين 

الت�شريعات  �أباحت  فرن�سا  في 

ال�صادرة في ظلهما الجمع بين 

والمن�صب  الرب�لم��ان  ع�ضوية 

الوزاري.

الفقرة  ه��ذه  خلا�صة  وفي 

المفا�ضلة  م�س�ألة  �أن  نلاحظ 

بين  الجمع  �أن�صار  حجج  بين 

والمن�صب  البرلمانية  العهدة 

حظر  وم�����ؤي����دي  ال�������وزاري، 

الجمع، هي مبررات ت�ستند �إلى 

مبد�أِ  بفهم  تتعلق  نظرية  �أ�س�س 

ومداه،  ال�سلطات  بين  الف�صل 

النظام  ودع��ائ��م  وخ�صائ�ص 

مت�أثرة  و�أي�����ض��ا  الر�ب�لم���اني، 

ظل  في  معينة  بلدان  بتجارب 

ظ����روف وخ�����ص��و���ص��ي��ات كل 

وجهة  ترجيح  يجعل  ما  بلد، 

�أخرى على الم�ستوى  نظر على 

فائدة  ذي  غير  �أم��ر  النظري، 

المرب�ر  ف����إن  وع��ل��ي��ه  عمليا، 

الباحث  اع��ت��ق��اد  في  العملي 

وتقرير  الج��م��ع  لم��ن��ع  ك���اف 

التركيز  مع  التنافي،  ح��الات 

بكل  الخا�صة  الاعتبارات  على 

التي  والأه��داف  وظروفه،  بلد 

لحالات  المنظم  القانون  يرمي 

ومدى  تحقيقها  �إلى  التنافي 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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تحمي  التي  بالإجراءات  تقيده 

ال�سيا�سية  الم��واط��ن  ح��ق��وق 

كممثل لل�شعب �أو نائب عنه.

الإط����ار  �إلى  وب���ال���رج���وع 

لمعالجة  والقانوني  الد�ستوري 

من  وانطلاقا  التنافي،  حالات 

�أن الديمقراطية المعا�صرة هي 

ديمقراطية د�ستورية، ما يعني 

الديمقراطية  الم��م��ار���س��ة  �أن 

مطلقة،  ولي�ست  مقيدة  اليوم 

تترا�ضى  بد�ستور  مقيدة  فهي  

�أحكامه،  على  الفاعلة  القوى 

�شرعيته،  �إلى  الإحتكام  وتقبل 

الحق  دولة  وامتثالا لمتطلبات 

الت�أ�سي�س  يمر  التي  والقانون 

�أحكام  احرت�ام  عبر  حتما  لها 

الد�ستور ال�شكلية والمو�ضوعية 

الم�ؤ�س�سات  ك��ل  ط���رف  م��ن 

ولهذا  والأف����راد،  والجماعات 

مو�ضوع  �أي  في  البحث  ف���إن 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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الإط���ار  م��ن  ينطلق  �أن  يجب 

�س 
ّ
الم�ؤ�س والقانوني  الدّ�ستوري 

هذا  مع  و�سيرا  ل��ه،  وال�ضابط 

البداية  يفتر�ض  الذي  المنطق، 

بتحديد هذا الإطار للبناء عليه، 

الجزائر  د�ستور  و�أن  خ�صو�صا 

المادة  في  ح��دّد   1963 ل�سنة 

29 و�ضع م�س�ألة �ضبط طريقة 
المجل�س  في  ال��ن��واب  انتخاب 

ال��وط��ن��ي وع��دده��م، و�رش�وط 

تنافي  ونظام  التر�شيح  قابلية 

الجمع بين وظائف معينة على 

القانون، ونف�س الموقف  عاتق 

اتخذه د�ستور 1976 بمقت�ضى 

يخرج  ولم  منه،   130 الم��ادة 

النهج  على   1989 د���س��ت��ور 

ال�سابق في المادة 97 منه  التي 

ن�صت على �أنه: “يحدّد القانون 

كيفيات انتخاب النواب، لا�سيما 

قابليتهم  و�ر�ش��وط  ع��دده��م 

للانتخاب وحالات التنافي مع 

الع�ضوية في المجل�س”.

الم�ؤ�س�س  حر�ص  وا�ستمر 

تنظيم  ع��ل��ى  ال���د����س���ت���وري، 

المو�ضوع وت�أطيره في د�ستور 

1996 الذي انفرد بتخ�صي�ص 
وقد  للمو�ضوع  منه  مادتين 

�أنه:  على   103 الم��ادة  ن�صت 

“تحدد كيفيات انتخاب النواب، 
�أع�ضاء  ان��ت��خ��اب  وك��ي��ف��ي��ات 

تعيينهم،  الأم������ة�أو  مج��ل�����س 

للانتخاب،  قابليتهم  و�شروط 

ون����ظ����ام ع�����دم ق��اب��ل��ي��ت��ه��م 

التنافي،  وح��الات  للانتخاب، 

بموجب قانون ع�ضوي”. فهذه 

المادة و�إن �أكدت د�سترة المبد�أ، 

الد�ساتير  عليه  �سارت  ما  وهو 

ال�سابقة �إلا �أنها ت�ضمنت �إ�ضافة 

تمثل تجديدا، وذلك �سيرا مع ما 

وهو   ،1996 د�ستور  به  جاء 

�أن ال�سلطة الت�شريعية �أ�صبحت 

تمار�س من قبل برلمان يتكون 

المجل�س  ه��م��ا  غ��رف��تني�،  م��ن 

ومجل�س  ال��وط��ن��ي  ال�����ش��ع��ب��ي 

وجعلت  ناحية،  من   ،
)9(

الأمة

وزارة العلاقات مع البرلمان
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�ضمن  التنافي  ح��الات  تنظيم 

المجالات المخ�ص�صة للقوانين 

 ،
)10(

الع�ضوية من ناحية �أخرى

حظر  �إلى   105 الم��ادة  وت�شير 

�أو  النائب،  مهمة  بين  الجمع 

وبين  الأم�����ة،  مجل�س  ع�ضو 

مهام، �أو وظائف �أخرى.

الد�ستورية  التجارب  وم��ن 

تبني  �إلى  ن�شير  الم��ق��ارن��ة، 

لهذا  ال��د���س��اتري�  م��ن  ال��ع��دي��د 

الإم��ارات  د�ستور  مثل  النهج، 

الم��ادة  في  المتحدة  العربية 

71، د�ستور �سوريا المادة 56، 
 86 والمادة   80 المادة  اليمن 

فقرة 2 و4،الأردن المادة 76، 

البحرين   ،48 الم��ادة  اليابان 

العراق  و98،   97 الم��ادتني� 

المادة 47 البند ال�ساد�س، قطر 

المادة 114، م�شروع الد�ستور 

 ،56 الم��ادة  الجديد  التون�سي 

 62 الف�صل  الم��غ��رب  د�ستور 

والمخ�ص�صة  م��ن��ه   2 ف��ق��رة 

 63 والف�صل  النواب  لمجل�س 

فقرة 3 منه المخ�ص�صة لمجل�س 

فرن�سا  ود�ستور  الم�ست�شارين 

1، مع واجب  25 فقرة  المادة 

الإ�شارة هنا �إلى �أن المادة 23 

فقرة 1 ت�شير �صراحة�إلى تنافي 

مع  الحكومة  ع�ضوية  مهام 

�أو  برلمانية  عهدة  �أي  ممار�سة 

ذات طابع  عهدة تمثيل مهنية 

وطني، و�أي وظيفة عامة �أو �أي 

قانون  ويحدد  مهني،  ن�شاط 

يلج�أ  التي  ال���رش�وط  ع�ضوي 

يحوزون  من  لتعوي�ض  �إليها 

مثل هذه العهدات، الوظائف �أو 

.
)11(

المهام في فرن�سا 

الن�صو�ص  من خلال عر�ض 

والأجنبية  الوطنية  الد�ستورية 

التي تطرقت لمو�ضوع التنافي 

يلاحظ  البرلمانية،  العهدة  مع 

اتفاقها حول �ضرورة الت�صدي 

�صبغة  و�إع��ط��ائ��ه  للمو�ضوع 

د�ستورية، لما له من دور هام 

�أو  ت�شكيل  عملية  في  وخطير 

في  محورية  م�ؤ�س�سة  تكوين 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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المختلفة،  الد�ستورية  الأنظمة 

متطلبات  ع��ن��د  ن���زولا  وه���ذا 

الدولة  م�ؤ�س�سات  تنظيم  ح�سن 

مقت�ضيات  وم��ن  و�أجهزتها. 

المبد�أ.  د�سترة  �رض�ورة  ذل��ك، 

بع�ض  �أن  �أي�����ض��ا  ويا�ل�ح���ظ 

المبد�أِ  بتقرير  تكتفي  الد�ساتير 

العادي  الم���رش�ع  �إلى  وتحيل 

الآخر  البع�ض  �أم��ا  للتف�صيل، 

ت�صدى  ف��ق��د  ال��د���س��اتري�  م��ن 

لتحديد حالات التنافي كما هو 

حال د�ستور مملكة البحرين في 

المادتين 97 و98.

وبخ�صو�ص الإطار القانوني 

في  التنافي  ح��الات  لمعالجة 

الم�شرع  حر�ص  فقد  الج��زائ��ر، 

التنافي  ح��الات  تنظيم  على 

ال��ت��ي مرت  الم��راح��ل  في ك��ل 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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بداية  الت�شريعية،  ال�سلطة  بها 

بالقانون 79-01 الم�ؤرخ في 

المت�ضمن   1979 جانفي   9
للنّائب،  الأ�سا�سي  ال��ق��ان��ون 

والذي احتوى في الف�صل الأول 

منه احدى ع�شرة مادة )المواد 

م��رورا   ،
)12(

 )13 �إلى  من03 

بالقانون رقم 80-08 الم�ؤرخ 

في 1980/10/25 المت�ضمن 

والذي   ،
)13(

الانتخابات قانون 

ال��ت��ن��افي على  ح���دد ح����الات 

ال�شعبية  المجال�س  م�ستوى 

 78  ،77 الم���واد  في  البلدية 

رقم القانون  تلاه  منه،   و79 

�أوت   8 في  الم���ؤرخ   14-89
القانون  المت�ضمن   1989
)المواد   ،

)14(
للنّائب الأ�سا�سي 

وذل��ك  م��ن��ه(   15 �إلى   4 م��ن 

المخ�ص�ص  الأول  الف�صل  في 

لفقدان النيابة وحالات التّنافي 

بمجموع اثنتى ع�شرة مادة.

 01-01 القانون  خلا  وقد 

ال�صادر في 31 جانفي 2001 

من  الرب�لم��ان  بع�ضو  المتعلق 

 ،
)15(

التنافي ح���الات  تنظيم 

و�آخر قانون �صدر لتنظيم هذه 

الع�ضوي  القانون  هو  الحالات 

 12 في  ال�����ص��ادر   02-12
جانفي 2012 المحدد لحالات 

العهدة البرلمانية،  التنافي مع 

المنع خال�ل  م��ن  عالج   ال��ذي 

�أو الحظر الوارد بالمادة الثالثة 

منه حالات التنافي مع العهدة 

البرلمانية وهي:

الحكومة،  في  ع�ضو  وظيفة 

الد�ستوري،  المجل�س  ع�ضوية 

في  �أخ����رى  انتخابية  ع��ه��دة 

مج��ل�����س ���ش��ع��ب��ي م��ن��ت��خ��ب، 

م�ؤ�س�سة في  من�صب  �أو   وظيفة 

تج��اري تجمع  �أو  �رش�ك��ة،   �أو 

�أو حرفي،   �أو �صناعي  �أو مالي 

مهنة  تجاري،  ن�شاط  ممار�سة 

با�سمه،  �أو  �شخ�صيا  ح���رة 

لدى  وظيفة  الق�ضاء،  مهنة 

دولية  منظمة  �أو  �أجنبية  دولة 

حكومية �أو غير حكومية، رئا�سة 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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الاحترافية  الريا�ضية  الأندية 

تم  كما  المهنية،  والاتح���ادات 

حظر ا�ستعمال الا�سم ال�شخ�صي 

ل��لرب�لم��اني خا�ل��ل مم��ار���س��ة 

با�ستعماله  ال�سماح  �أو  عهدته 

�إ�شهار  في  ب�صفته  م�شفوعا 

مالية  م�ؤ�س�سة  م�صالح  يخدم 

�أو �صناعية �أو تجارية، ذلك ما 

ق�ضت به المادة 04 من القانون 

في  الم�شرع  و�أج��از  الع�ضوي. 

المادة 05 من القانون المذكور، 

الن�شاطات  ممار�سة  للبرلماني 

�أو  علمية  لأغ��را�ض��  الم�ؤقتة 

�أن  ب�شرط  �شرفية،  �أو  ثقافية، 

لا ت�ؤثر على الممار�سة العادية 

بعد  وذلك  البرلمانية،  للعهدة 

مكتب  موافقة  على  الح�صول 

�إلى  �إ���ض��اف��ة  المعنية  الغرفة 

جواز ممار�سة كل مهمة م�ؤقتة 

ل�صالح الدولة لا تتجاوز مدتها 

الم�شرع  وح��دد  واح���دة.  �سنة 

�إجراءات بمقت�ضى الف�صل  عدة 

ففر�ضت  القانون،  من  الثالث 

المادة 06 على ع�ضو البرلمان 

�إي��داع  ع�ضويته  �أثبتت  ال��ذي 

الغرفة  مكتب  ل��دى  ت�صريح 

يوما  الثلاثين  خلال  المعنية 

�أجهزتها  لتن�صيب  الموالية 

تذكر فيه : العهدة �أو الوظائف 

التي  الأن�شطة  �أو  الم��ه��ام  �أو 

يمار�سها ولو بدون مقابل، و�إذا 

حدث �أثناء ممار�سة العهدة  �أن 

وظيفة  الرب�لم��ان  ع�ضو  قبل 

�أو  �أخ��رى  انتخابية  عهدة  �أو 

�أن يقدم  ن�شاط، عليه  �أو  مهمة 

ت�صريحا بذلك �إلى مكتب الغرفة 

�إليها  ينتمي  ال��ت��ي  المعنية 

خلال نف�س الأجل، وهنا تطرح 

م�شكلة عدم الدقة والتحديد في 

 06 المادة  من  الثانية  الفقرة 

بخ�صو�ص ا�ستخدام كلمة نف�س 

المق�صود  يح�سب  فكيف  الأجل 

تح�سب  ه��ل  ي��وم��ا،  بالثلاثين 

من تاريخ القبول بالوظيفة �أو 

العهدة الانتخابية �أو المهمة �أو 

بعد  يوما  ثلاثون  �أم  الن�شاط؟ 
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الثلاثين يوما الموالية لتن�صيب 

�أجهزة الغرفة المعنية؟ لأننا في 

تكون  الفر�ضية  �أو  الحالة  هذه 

عملية  ا�ستكملت  ق��د  الغرفة 

وتمار�س  �أجهزتها،  تن�صيب 

�رض�ورة  يفر�ض  م��ا  مهامها 

ب�إعادة  الفقرة  ه��ذه  تو�ضيح 

�صياغتها.

المكتب  ي��ت��ل��ق��ى  �أن  ب��ع��د 

ع�ضو  ت���رص�ي��ح  الم��خ��ت���ص�� 

على  ب�إحالته  يقوم  البرلمان، 

بال��شؤون  المكلفة  اللجنة 

ب��شأن  ر�أيها  لإب��داء  القانونية 

مهلة  في  وذل���ك  ال��ت���رص�ي��ح، 

�أق�صاها خم�سة ع�شر يوما من 

ثبوت  وعند  �إخطارها،  تاريخ 

الغرفة  مكتب  يقوم  التنافي 

المعنية بتبليغ الع�ضو ويمنحه 

بين  للإختيار  ي��وم��ا  ثال�ثني� 

والا�ستقالة  البرلمانية  عهدته 

من   07 الم���ادة  لن�ص  طبقا 

وت�صدت  الع�ضوي،  القانون 
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الآث���ار  لرت�ت��ي��ب   08 الم����ادة 

وج����ود ع�ضو  ع��ن  ال��ن��اج��م��ة 

تنافي،  و�ضعية  في  البرلمان 

ممار�سة  عن  بتوقفه  وق�ضت 

المهام  �أو  الوظيفة  �أو  العهدة 

يتنافى  ال����ذي  ال��ن�����ش��اط  �أو 

الأم��ر  يتعلق  وعندما  معها. 

�أو  عمومية  وظيفة  بممار�سة 

مهنة حرة، ف�إن الع�ضو المعني 

الو�ضعية  على  �إحالته  يطلب 

الخا�صة المن�صو�ص عليها في 

�أو  )الانتداب  الأ�سا�سي  قانونه 

الإغفال(.

ع�ضو  تقاع�س  ح��ال��ة  وفي 

البرلمان عن الإدلاء بالت�صريح 

المقرر بالمادة 06، وكذلك في 

المحدد  الأج��ل  انق�ضاء  حالة 

ا�ستمرار  مع   ،07 الم��ادة  في 

الم��ادة  ق��ررت  التنافي  حالة 

09 ترتيب الا�ستقالة التلقائية 
الغرفة  مكتب  ومنحت  ك�أثر، 

المعنية �إعلان �شغور المقعد في 

انق�ضاء  من  يوما  ثلاثين  �أجل 

الثلاثين يوما الموالية لتن�صيب 

ينتمي  ال��ت��ي  الغرفة  �أج��ه��زة 

�إليها الع�ضو، �أو بانق�ضاء مهلة 

له  الممنوحة  يوما  الثلاثين 

للاختيار بين عهدته البرلمانية 

تبليغ  ويتم  و/�أوالا�ستقالة، 

قرار المكتب �إلى الع�ضو المعني 

والحكومة والمجل�س الد�ستوري 

في ك��ل الح����الات الم��ذك��ورة 

�سابقا. ورتبت المادة 10 فقدان 

لكل  تلقائيا  البرلمان  ع�ضوية 

ع�ضو يتم تعيينه في الحكومة �أو 

انتخابه في المجل�س الد�ستوري 

11الا�ستقالة  الم��ادة  ورتبت 

البرلمان  ع�ضو  على  الوجوبية 

الذي يوجد في حالة تنافي مع 

عهدة انتخابية �أخرى.

بعد عر�ض ما ت�ضمنته هذه 

الفقرة، نخل�ص �إلى �أن مو�ضوع 

تنظيم حالات التنافي قد تمت 

بعدة  قانونيا  ت�أطيره  عملية 

ن�صو�ص مختلفة الم�صدر، ففي 

ت�ضمنه  و1989   1979 �سنة 
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القانون الأ�سا�سي للنائب، وفي 

بع�ض  ت�ضمن   1980 �سنة 

بحالات  المتعلقة  الأح��ك��ام 

بالمنتخبين  الخا�صة  التنافي 

الانتخابات  قانون  المحليين، 

الذي �أحال بن�ص المادة 99 منه 

الأ�سا�سي للنائب  القانون  على 

المجل�س  �أع�ضاء  يخ�ص  فيما 

ال�شعبي الوطني.�إ�ضافة �إلى �أن 

لمجل�س  الداخليين  النظامين 

ال�شعبي  والم��ج��ل�����س  الأم�����ة 

التنافي،  �إلى  �أ�شارا  قد  الوطني 

مواجهة  كيفية  ب�صدد  وهما 

حالة ال�شغور الناجمة عن عدة 

التنافي  حالات  منها  �أ�سباب، 

.
)16(

مع العهدة البرلمانية 

حالات  منازعات  ثانيا/ 

التنافي.

مع  ال��ت��ن��افي  تنظيم  ي��ثري� 

ال���ع���ه���دة الر�ب�لم���ان���ي���ة ع��دة 

�إ�شكاليات، تتعلق بمدى �أحقية 

المنازعة  في  الرب�لم��ان  ع�ضو 

تنافي،  حالة  في  وج��وده  عند 

كما �أن عدم احترام الإجراءات 

المقررة في مواجهته من ��شأنها 

�أن ت�سمح له بالطعن فيها، وهذا 

الجزائري  الم���رش�ع  �أغفله  م��ا 

ب�صورة كاملة، بحيث �أن المادة 

الإجراءات  بتحديد  اكتفت   07
ثبوت  ح��ال  اتخاذها  الا�ل�زم 

يبلغ  بحيث  ال��ت��ن��افي،  ح��ال��ة 

المكتب)مكتب المجل�س ال�شعبي 

الوطني �أو مكتب مجل�س الأمة( 

الموجود  الع�ضو  انتماء  ح�سب 

في حالة تنافي، ويمنحه ثلاثين 

عهدته  بني�  للاختيار  ي��وم��ا 

البرلمانية و/�أو الا�ستقالة.

الم���ادة  ه���ذه  �أن  يال�ح��ظ   

رتبت الآثار الناجمة عن حالة 

للع�ضو  �أن تمنح  التنافي، دون 

ح��ق ال��دف��اع ع��ن م��وق��ف��ه، �إذ 

في  وج��وده  في  الع�ضو  ينازع 

له  يكون  فكيف  تنافي  حالة 

ال��دف��اع ع��ن وجهة  الح��ق في 

نظره؟
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الم�س�ألة،  ه��ذه  تنظيم  في 

الت�شريعات  �إلى  وب��ال��رج��وع 

هناك  نج�����د�أن  الم���ق���ارن���ة،  

للبرلماني  ت�سمح  ت�شريعات 

المنازعة  �أو  ال�شك  حالة  في 

يخطر  �أن  التنافي  حالة  في 

تقوم  �أخ���رى  د�ستورية  جهة 

والف�صل  المو�ضوع  في  بالنظر 

القانون  فيه، ففي فرن�سا منح 

الوطنية  الج��م��ع��ي��ة  لم��ك��ت��ب 

الأختام  حافظ  العدل  ولوزير 

حق  نف�سه،  المعني  وللع�ضو 

الد�ستوري  المجل�س  �إخ��ط��ار 

الذي ينظر في الم�س�ألة ب�سيادة، 

تنافي  حالة  هناك  هل  ويقرر 

�أم لا؟ ففي الحالة التي ينتهى 

عدم  �إلى  الد�ستوري  المجل�س 

تواجد الع�ضو في حالة تنافي، 

ب���ق���اءه في مم��ار���س��ة  ي���ق���رر 

العك�سية  الحالة  وفي  مهامه. 
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ت�سوية  ال��ع�����ض��و  م��ن  ي��ط��ل��ب 

يوما،   15 �أج��ل  في  و�ضعيته 

بقرار  تبليغه  تاريخ  من  تبد�أ 

المجل�س الد�ستوري، وعند عدم 

المجل�س  يتولى  الع�ضو  امتثال 

ع�ضوية  من  �إقالته  الد�ستوري 

مكانه  في�صبح  الر�ب�لم���ان، 

�شغله  ي�ستوجب  مم��ا  �شاغرا 

قانونا،  المقررة  الطرق  بنف�س 

وي�ستثنى من المهمة المذكورة 

الممار�سون  المحامون  �أعال�ه 

بالو�ساطة  �أو  �شخ�صية  ب�صفة 

بالجمعية  والم���ن���ت���خ���ب���ون 

وبمجرد  �إذ  الفرن�سية،  الوطنية 

مخالفة  �أف���ع���الا  ارت��ك��اب��ه��م 

البرلمانية،  الع�ضوية  ل�صفة 

ف�����إن الم��ج��ل�����س ال��د���س��ت��وري 

وتبلغ  �إجباريا،  �إقالتهم  يقرر 

الجمعية  رئي�س  �إلى  الإق��ال��ة 

الوطنية، و�سبب ذلك هو معرفة 

خا�صة  بالقانون  المحامي 

ومبادئها  الإجرائية  القواعد 
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المترتبة  والج���زاءات  الملزمة 

فهو  وعليه  مخالفتها.  على 

 ،
)17(

غيره من  باحترامها  �أولى 

وفي تجربة �أخرى ف�إن الم�شرع 

المغربي، عند معالجته لحالات 

الاخت�صا�ص  عقد  ال��ت��ن��افي، 

بها  المتعلقة  المنازعات  بنظر 

تبين  �إذا  الد�ستوري  للمجل�س 

الانتخاب  نتيجة  �إعال�ن  بعد 

وبعد ان�صرام الأجل الذي يمكن 

�أن ينازع خلاله في الانتخاب، 

م���ؤه��ل  غر�ي�  ���ش��خ�����ص��ا  �أن 

النواب  مجل�س  في   للانتخاب 

�أو  الم�ست�شارين،  مجل�س  �أو 

يوجد في حالة تنافي �أثناء مدة 

انتدابه نائبا �أو م�ست�شارا، ف�إن 

عند  يثبت  الد�ستوري  المجل�س 

الاقت�ضاء، التجريد �أو الا�ستقالة 

من الانتداب والإلحاق بالن�سبة 

وللمجل�س  ال��وظ��ي��ف��ة،  ل��ه��ذه 

في  كذلك  يبت  �أن  الد�ستوري 

 .
)18(

حالة وجود �شك في التنافي

المغربي  ال��د���س��ت��ور  ظ��ل  وفي 

حالات  معالجة  تمت  الجديد، 

القانونين  بمقت�ضى  التنافي 

يعادل  ما  وهو   - التنظيميين 

عندنا-  الع�ضوي  ال��ق��ان��ون 

ال��ن��واب  بمجل�س  المتعلقين 

في   ال�����ص��ادر   27-11 رق���م 

 والقانون 
)19(2011/10/14

 
)20(28-11 رق��م  التنظيمي 

الم�ست�شارين  بمجل�س  المتعلق 

ال�صادر في 22 نوفمبر 2011 

من خلال الباب الثالث،   يحمل 

التنافي  ح��الات  عنوان  الأول 

 )20 �إلى   13 م���ن  )الم������واد 

بالن�سبة  �أما  للنواب  بالن�سبة 

المواد  تعالجها  للم�ست�شارين 

من 14 �إلى 21.

القانون  م��ن   18 ف��الم��ادة 

بمجل�س  المتعلق  التنظيمي 

الثانية  فقرتها  في  ال��ن��واب 

ولمكتب  ل��ل��ن��ائ��ب،  م��ن��ح��ت 

عند  العدل،  ولوزير  المجل�س، 

ن��زاع في وجود  �أو  �شك  وج��ود 

المزاولة  المهام  تنافي  حالة 
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مع الانتداب في مجل�س النواب، 

هذا  في  ن����زاع  ح��ال��ة  في  �أو 

ال��شأن، رفع الأمر �إلى المحكمة 

�إذا  ما  تقرر  التي  الد�ستورية 

بالأمر  المعني  النائب  ك��ان 

حالات  �إح��دى  في  فعلا  يوجد 

المحكمة  قررت  ف�إذا  التنافي، 

ت�سوية  ال��ن��ائ��ب  ع��ل��ى  ذل����ك، 

ع�شر  خم�سة  خال�ل  و�ضعيته 

يوما، تبتدئ من تاريخ تبليغه 

قرار المحكمة الد�ستورية، وعند 

لذلك،  الامتثال  عن  امتناعه 

عن  الد�ستورية  المحكمة  تعلن 

وكررت  ع�ضويته،  من  �إقالته 

 19 الم��ادة  ال�سابقة  الأحكام 

من القانون التنظيمي المتعلق 

بمجل�س الم�ست�شارين مع حلول 

كلمة الم�ست�شارين �أو الم�ست�شار 

�أوالنائب.  النواب  كلمة  محل 

فلماذا �أو�صد الم�شرع الجزائري 
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وزارة العلاقات مع البرلمان
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حق  �أم��ام  فجة  بطريقة  الباب 

البرلماني في حالة وجود �شك �أو 

نازع في انطباق حالة التنافي 

الم�س�ألة  عر�ض  �أن  ع��ل��ي��ه؟�أم 

�أمام اللجنة القانونية للمجل�س 

��شأنه  من  كاف  بديل  المعني 

توفير الحماية لع�ضو البرلمان 

و�إزالة ال�شك والمنازعة. 

المق�صود  �أن  المعلوم  م��ن 

على  ال��ق��ان��ون��ي��ة  ب��ال��ل��ج��ن��ة 

ال�شعبي  الم��ج��ل�����س  م�����س��ت��وى 

ال��شؤون  لجنة  ه��ي  ال��وط��ن��ي 

القانونية والإدارية والحريات، 

مجل�س  م�����س��ت��وى  ع��ل��ى  �أم����ا 

الأم����ة ف��ه��ي لج��ن��ة ال������ش��ؤون 

وحقوق  والإداري���ة  القانونية 

الإن�سان، وهما لجنتان يراعى 

الاعتبارات  ت�شكيلتهما  في 

ال�سيا�سية والحزبية، ومن ��شأن 

ذلك الت�أثير على حيادهما هذا 

�أخرى  من ناحية، ومن ناحية 

فهل يعقل �أن يمنع ممثل �إرادة 

نف�سه؟  عن  الدفاع  من  ال�شعب 

فكيف ينتظر منه والحال هذه 

ال�شعب؟  م�صالح  يدافع عن  �أن 

من  ق��رار  �أي  تح�صين  �أن  كما 

الجهة  �أم���ام  فيه  الطعن  ح��ق 

جهة  �أم��ام  �أو  القرار  م�صدرة 

متطلبات  �أب�سط  يمثل  �أخ��رى 

تقوم  التي  والمبادئ  العدالة 

والقانون،  الح��ق  دول��ة  عليها 

وال��ع��ائ��ق ال���ذي ي��ح��ول دون 

اخت�صا�ص المجل�س الد�ستوري 

عدم  في  يكمن  المهمة،  بهذه 

ال�صلاحية  ه��ذه  مثل  منحه 

بن�ص الد�ستور، كما �أن الرجوع 

�إلى النظام المحدد لقواعد عمل 

الجريدة  في  المذكور  المجل�س 

ال�صادرة   26 العدد  الر�سمية 

2012 م����اي   3  ب���ت���اري���خ 

الإج����راءات  لأن  ي�سعفنا،  لا 

برقابة  فقط  تتعلق  الم��ح��ددة 

المتعلقة  الانتخابات  �صحة 

�أن  كما  الرب�لم��ان،  ب�أع�ضاء 

القانون  من   09 المادة  قراءة 

�إذا  ما  م�س�ألة  تثير  الع�ضوي 



بها  يعتدّ  موانع  هناك  كانت 

القانون، حالت دون تمكن ع�ضو 

�إيداع الت�صريح  من  البرلمان 

لأن   ،06 الم��ادة  الم��ذك��ور في 

�أو  التلقائية  الا�ستقالة  ترتيب 

والفقرة  خطير،  �أم��ر  الحكمية 

التي   09 الم��ادة  من  الثانية 

لمكتب  الاخت�صا�ص  ع��ق��دت 

المجل�س المعني ب�إعلان �شغور 

في  يوجد  ال��ذي  الع�ضو  مقعد 

�أجل  في  وذل��ك  ت��ن��افي،  حالة 

ح��ددت��ه ب��ثال�ثني� ي��وم��ا من 

انق�ضاء الأجل المحدد بثلاثين 

 ،06 الم����ادة   1 ف��ق��رة  ي��وم��ا 

وثلاثين يوما ح�سب المادة 07 

طول  �إلى  الإ�شارة  تجب  وهنا 

مجموعها  في  الم��ق��درة  الم��دة 

ما  وخ��ا���ص��ة  ي���وم،   105 ب 

المقررة  يوما  بالثلاثين  تعلق 

عن  المعني  المكتب  لإعا�ل�ن 

حالة ال�شغور، �إذ تكفي مدة �أقل 

المكتب  و�أن  خا�صة  للإعلان، 

�أع�ضائه  ال�سهل عليه جمع  من 

عمل  وه��و  ب��الإعال�ن،  للقيام 

لك�سب  كبيرا  جهدا  يتطلب  لا 

�سير  ا�ستمرار  و�ضمان  الوقت، 

عادية.  ظ��روف  في  الرب�لم��ان 

على  ين�سحب  الح��ك��م  ونف�س 

ب�سبب  الع�ضوية  فقدان  حالة 

التعيين في الحكومة.

وه��ن��اك ن��ق��اط ظ��ل �أخ��رى 

يكون  كيف  يلي:  بم��ا  تتعلق 

�أع�ضاء  ع���دد  �أن  ل��و  الح��ك��م 

غرفتيه  �إح���دى  �أو  الرب�لم��ان 

المعنيتين بالتنافي كان كبيرا 

تن�صيب  على  ت�ؤثر  درج��ة  �إلى 

مع  فيه  العمل  و�سير  �أجهزته 

الأخ����ذ ب��عني� الاع��ت��ب��ار طول 

المدة الم�شار �إليها �سابقا؟ وما 

يتخذها  التي  ال��ق��رارات  حكم 

الفا�صلة  الفترة  في  البرلمان 

والقرار  �أجهزته  تن�صيب  بين 

بوجود  ال��ق��ا���ض��ي  ال��ن��ه��ائ��ي 

الأع�ضاء  من  كبيرة  مجموعة 

)ي���ك���ون ع���دده���م م����ؤث���را في 

الت�صويت( في حالة تنافي ؟
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خاتمة :

التي  الورقة  هذه  ختام  في 

توخت الإيجاز، يخل�ص الباحث 

من  الحكمة  �أو  العبرة  �أن  �إلى 

تقرير حالات التنافي مع العهدة 

�سير  �ضمان  ه��ي،  البرلمانية 

ب�صورة  الد�ستورية  الم�ؤ�س�سات 

لإتقانه،  العمل  وتق�سيم  جدية، 

واحترام ف�صل ال�سلطات، وهي 

كلها من متطلبات تطوير الأداء 

البرلماني وجودة الت�شريع. وعن 

للمقارنة  المختارة  الد�ساتير 

الوقوف  �أن  �إلى  ذل��ك  فمرجع 

تفر�ض  �صلبة  �أر���ض��ي��ة  على 

مو�ضوع  رب��ط  الباحث  على 

من  قريبة  ب�أنظمة  درا���س��ت��ه 

في  المدرو�س  القانوني  النظام 

المغالاة في  �إذا تمت  بلده،لأنه 

المقارنة مع �أنظمة دول ت�سبق 

نقل  لم  �إن  ع��ق��ود  ب��ع��دة  ب��ل��ده 

قرون لإ�ضفاء نوع من التفا�ؤل 

المطلوب تجعله في هذه الم�س�ألة 
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القانوني  والنظام  نف�سه  يظلم 

ب���ل���ده، وربم���ا  الم��ع��ت��م��د في 

�سي�صاب بالإحباط �إذا لم يدرك 

وهذا  ال��دول،  تلك  عند  ما  كل 

تقيد بالمو�ضوعية وعدم القفز 

ذلك،  ومع  الواقع  حقائق  فوق 

معالجة  كيفيات  تنظيم  ف���إن 

ومنازعاتها،  التنافي  حالات 

الم�شرع  ب��ه  ج���اء  لم��ا  طبقا 

عدة  في  تميز  عندنا  الع�ضوي 

والإبهام،  بالغمو�ض  مواطن 

باب  يفتح  مما  ال�ضبط،  وعدم 

التف�سير،  وت�ضارب  الت�أويل 

والفراغ �أخيرا، خا�صة ما تعلق 

�أمام ع�ضو  بعدم ف�سح المجال 

البرلمان للطعن في قرار مكتب 

ينتمي  التي  )الغرفة(  المجل�س 

خرقا  يمثل  م��ا  وه���ذا  �إل��ي��ه��ا، 

لدولة القانون التي لا يتم فيها 

وب�إمكان  ق���رار،  �أي  تح�صين 

�ضمان  الد�ستوري  المجل�س 

اعتبارات،  لعدة  المهمة  ه��ذه 

حماية  على  القائم  �أن��ه  منها 

والم�شرف  ال��د���س��ت��ور  �أح��ك��ام 

والبات  الاقرت�اع  نتائج  على 

بها،  المتعلقة  ال��ط��ع��ون  في 

وهذا  الا�ستخلاف،  عند  يُخطَر 

ال�صلاحية  هذه  منحه  يتطلب 

التعديل  في  د�ستوري  بن�ص 

المرتقب للد�ستور، �أو جعله من 

�صلاحيات المحكمة الد�ستورية 

�إذا ما تم �إقرار مثل هذا التوجه 

في تعديل الد�ستور. 

حالة  تقرير  ف���إن  و�أخر�ي�ا، 

بين  الج��م��ع  ع��دم  �أو  التنافي 

وبع�ض  الرب�لم��ان��ي��ة  ال��ع��ه��دة 

تكون  ق��د  والم��ه��ن،  الوظائف 

على  �سلبية  ان��ع��ك��ا���س��ات  ل��ه 

الر�ب��لم����ان، ب��ح��رم��ان��ه من 

�أ�ساتذة  مثل  الكفاءات  بع�ض 

ورجال  والأط��ب��اء  الجامعات 

خا�صة  الناجحين،  الأع��م��ال 

مهنهم  تف�ضيل  ق��رروا  ما  �إذا 

التفريط  وع��دم  وظائفهم  �أو 

في الم�سار المهني الناجح عن 

العهدة البرلمانية رغم ال�شكوى 

من قلة الكفاءات.

وزارة العلاقات مع البرلمان

ط
ي

�س
و

ال

62



وزارة العلاقات مع البرلمان

ت 
لا

ا
ح

ة 
لج

ا
ع

م
ت 

ا
ي

ف
ي

ك

ا
ه

ات
ع

ز
ا

ن
م

و
في 

ا
ن
ت
ال

63

1-موري�س نخلة و�آخرون،القامو�س الثلاثي عربي فرن�سي انجليزي، بيروت: من�شورات  
2-�أيمن محمد �شريف،الازدواج الوظيفي والع�ضوي بين ال�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية في 

الأنظمة ال�سيا�سية المعا�صرة، القاهرة: دار النه�ضة العربية، 2005، �ص 316.

3-Louis Dubois et Gustave Peiser,Droit public,15emeEd, Paris, Dalloz P 83
 4-Bernard Chantebout, Droit constitutionnel et science politique,
Paris,Economica, 1978, P 619
 5-Philippe Ardant, Institutions politiques et Droit constitutionnel,14emeEd,
.Paris L.G.D.J, 2002,PP 537- 538
 6-Louis Favoreu et autres,Droit constitutionnel, 7emeEd, Paris, Dalloz,
 2009,P 644
7-Philippe Georges,Droit public, 4emeEd, Paris, Sirey, 1982,P 106

8-فتحي فكري، وجيز القانون البرلماني، القاهرة: نا�س للطباعة، 2006،�ص 318.
)9( المادة 98 من د�ستور 1996.

)10( المادة 123 من د�ستور 1996 مطة 1 ) تنظيم ال�سلطات العمومية وعملها(.

)11( المادة 23 من د�ستور فرن�سا 1958.

)12( جريدة ر�سمية، عدد 63 – ال�صادرة في 16 جانفي 1979.

)13( جريدة ر�سمية، عدد -44 ال�صادرة في 28 �أكتوبر 1980.

)14( جريدة ر�سمية، عدد -33 ال�صادرة في 9 �أوت 1989.

)15( جريدة ر�سمية، عدد -9 ال�صادرة في 4 فيفري 2001.

)16( راجع ن�ص المادة 7 من النظام الداخلي لمجل�س الأمة، والمادة 10 من النظام الداخلي 

للمجل�س ال�شعبي الوطني.

)17( بركات محمد،النظام القانوني لع�ضو البرلمان، ج 1، الجزائر: ديوان المطبوعات الجامعية، 

.139 2012، �ص 
الن�شر  دار  4،المغرب:  ط  ال�سيا�سية،  للم�ؤ�س�سات  الد�ستوري  محمد،القانون  قا�سم  الحاج   )18(

المغربية، 2009، �ص 70.

)19( الجريدة الر�سمية للمملكة المغربية، عدد 5987، ال�صادرة في 17 �أكتوبر 2011.

)20( الجريدة الر�سمية للمملكة المغربية، عدد 5997، ال�صادرة في 22 نوفمبر 2011.

الهوام�ش



وزارة العلاقات مع البرلمان

ط
ي

�س
و

ال

64

حالات التنافي

في الت�شريع الجزائري

)ملخ�ص(

الأ�ستاذ الدكتور بوزيد لزهاري

ع�ضو بمجل�س الأمّة



البداية  في  الرئي�س،  ال�سيّد   

�أ�شكر ال�سيّد وزير العلاقات مع 

البرلمان، وكل �إطارات الوزارة، 

في  م�ساهمتهم  و  عملهم  على 

الفر�صة  و�إتاحة  الوعي،  ن�شر 

حياتنا  موا�ضيع  لمناق�شة 

ب�صفة  يا�سيّة 
ّ
وال�س الدّ�ستوريّة 

عامة.

 مو�ضوع التنافي �أو مو�ضوع 

التمانع، يدور حول فكرة عدم 

البرلمانيّة  المهمة  بين  الجمع 

وم���ه���ام ووظ���ائ���ف �أخ����رى، 

فالتنافي �أ�سا�سًا وتاريخيًا جاء 

ع�ضو  ا�ستقلالية  على  للحفاظ 

البرلمان عن ال�سلطة التنفيذيّة 

التخوّف  ب�سبب  بالخ�صو�ص، 

�إمكانية ت�شجيع الموظفين  من 

على دخول البرلمان، فالبداية 

كانت �إذًا بمنع الجمع بين �صفة 

البرلمان،  في  وع�ضو  موظف 

الت�شريعيّة  ال�سلطة  تكون  لكي 

تابعة  غير  و�ضمنيًا  م�ستقلة، 

غير  ب�شكل  التنفيذيّة  لل�سلطة 

بطبيعته  الموظف  لأنّ  مبا�شر، 

الرئا�سيّة،  بال�سلطة  يُ���ؤْمِ��ن 

ويتلقى الأوامر ويخ�ضع لل�سلم 

فلأجل  بالتبعيّة،  الإداري 

على  والح��ف��اظ  الطريق  غلق 

الإ�ستقلاليّة كان هذا المنع.

ثانية،  كخطوة  ذل��ك  بعد 

الوظائف  بين  الجمع  منع  تّم 

المهام  �أي  الإنتخابيّة  العامة 

بع�ض  بينها،  فيما  الإنتخابيّة 

الدول تمنعه ودول �أخرى ت�سمح 

�إلى  الإ�شارة  تجدر  وهنا  بذلك، 

تقرير الإتحاد البرلماني الدولي 

الذي عالج تجارب مختلف دول 

العالم، وكان النقا�ش حول هذه 

الق�ضية )التنافي العمودي( بين 

والمنتخب  البرلمانيّة  ال�صفة 

التقليدي  والم��ث��ال  الم��ح��ل��ي  

الفرن�سي،  المتمثل في المنوذج 

لوبيات  خلق  منع  �أج���ل  م��ن 

الم�ستوى  على  قوية  �سلطة  �أو 
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المحلي والوطني تغلق الأبواب 

والن�ساء،  ال��ك��ف��اءات  �أم����ام 

ال�شيوخ  مجل�س  �إعتر�ض  وق��د 

بالأ�سا�س.

بالأموال  الإهتمام  تّم  كما 

حالات  ت�شمل  حيث  العامّة، 

 
ّر�يّ�

ال���ت���ن���افي ك����ل م����ن ي�����س

�إقت�صاديّة �سات 
ّ
م�ؤ�س �شركات، 

 

تابعة  بنوك  �أو  م��ق��اولات  �أو 

للدولة ب�صفة خا�صة.

�أمّ������ا ال��ق��ط��اع الخ���ا�ص���، 

التنافي  ع��دم  فيه  ف��الأ���ص��ل 

الإحترافيّـة  �ضمان  �أج��ل  من 

الموثـق  يا�سيّـة، مثل مهنـة 
ّ
ال�س

�أو المحامي.

النقا�ش  م���اي���زال  وه��ن��ا 

بد من  لا  لذا  ومفتوحاً،  طويلًا 

الرجوع �إلى المبادئ الأ�سا�سيّة 

التنافي،  ح��الات  تحكم  التي 

التقييد  عدم  مبد�أ  �أهمها  ومن 

تف�سيره،  في  الت�ضييق  �أو 

التف�سير  يمتد  لا  �أن  بمعنى 

ين�ص  لم  مهام  �أو  وظائف  �إلى 

لذا  �رص�اح��ةً،  القانون  عليها 

جاء  ما  على  المحافظة  يجب 

المجال  ترك  وعدم  الن�ص،  في 

لتف�سيره،   وح����ده  ل��لرب�لم��ان 

المحاكم �إ�ر�ش��اك  ي��ج��ب   ك��م��ا 

�أو المجال�س الدّ�ستوريّة. 

وال�س�ؤال المطروح هنا : ماذا 

عن الجزائر؟ ما موقف الم�شرع 

الجزائري من حالات التنافي؟.

نوفمبر  �أول  بيان  تبنى  لقد 

1954 خيار دولة ديمقراطية، 
ال�شعب  ع��ن  منبثقة  بمعنى 

وب�إرادة ال�شعب، ولي�ست ملكيّة 

�أو �أي �شكل من �أ�شكال الحكم.

و�ضمن  الإ���س��ت��قال�ل  وب��ع��د 

خ�ضم  في  متعددة  اجتهادات 

ظروف �سيا�سية طبعت كل مرحلة 

الجزائرية  ال��دول��ة  م��راح��ل  م��ن 

هناك  كان  بدايتها،  في  الفتية 

�شكل  نحو  عام  وتوجه  �إجماع 

تّم   1963 د�ستور  ففي  واح��د، 
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ال�سلطة  تركيز  بم��ب��د�أِ  الأخ���ذ 

وخيار الإ�شتراكيّة.

ف��ال��ت��ج��رب��ة ال��دّ���س��ت��وريّ��ة 

الجزائرية عالجت التنافي دائما 

وقد مررنا ب�أربع مراحل :

29 من  الم��ادّة  ت  ن�صّ حيث 

: مايلي  على   1963  د�ستور 

 » يحدد القانون طريقة انتخاب 

الوطني  المجل�س  في  ال��ن��واب 

�صلاحية  و�رش�وط  وع��دده��م، 

يتنافى  ما  ونظـام  انتخابهم، 

والنيابة. 

ح��ول  ال���ن���زاع  ح��ال��ة  وفي 

النائب،  ان��ت��خ��اب  ق��ان��ون��يّ��ة 

تتولى “ لجنة مراجعة ال�سلطة   

وت�صحيح النيابة” المن�صو�ص 

الداخلي  ال��ن��ظ��ام  في  عليها 

المو�ضوع  الف�صل في  للمجل�س 

طبقا لل�شروط المحددة .

ق��ان��ون  �أول  ���ص��در  وق����د 

وكان   ،1964 �سنة  للتنافي 

ن��ح��و منع  ال���ع���ام  ال��ت��وج��ه 

المهام  على  الموظفين  �سيطرة 

البرلمانية، حيث ن�صّ الم�شّرع 
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على �أنّ كل من يمار�س وظيفة 

مع  تتنافى  وع�سكريّة  مدنيّة 

العهدة البرلمانيّة.

 كما �أنّ فئة المحامين الذين 

الع�ضويّة  ب�صفة  يتمتعون 

القانون  بم��وج��ب  منعهم  تّم 

ق�ضايا  في  الر�ت��اف����ع  م���ن 

الدّولة،   �أم��ن  كق�ضايا  معينة، 

 

وال�������ص���ح���اف���ة والأم���������وال 

العموميّة.

ال���نّ���واب من  ك��م��ا تم م��ن��ع 

�إ�ستخدام ال�صفة النيابيّة في �أيّ 

�إعلان �إ�شهاري خا�ص بم�ؤ�س�سة 

�صناعيّة �أو تجاريّة...�إلخ ، لمنع 

على  الخا�صة  الم�صالح  ت�أثير 

هذا  �أنّ  غير  النيابيّة،  المهمة 

الإج���راءات،  يحدد  لا  القانون 

�أن  على  التن�صي�ص  ع��دا  م��ا 

�أجل  في  وظيفته  عن  يتخلى 

يومًا من �إثبات الع�ضويّة،   15
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وهنا نلاحظ ب�أنّ الم�شّرع، وفي 

ع 
ّ
و�س الإ�شتراكي،  الخيار  ظل 

فالع�ضويّة  التنافي،  دائرة  من 

تخلي  ت�ستوجب  الحكومة  في 

البرلمانيّة  العهدة  عن  النائب 

خلال ثمانيّة �أيّام من التعيين 

الجمع  وع���دم  الح��ك��وم��ة،  في 

وعدم  �شعبيين،  مجل�سين  بين 

وظائف  �أو  ال��وظ��ائ��ف،  جمع 

�أخرى على م�ستوى الجماعات 

المحليّة.   

�س الدّ�ستوري هذا 
ّ
 الم�ؤ�س

ّ
و�أقر

المبد�أ و�أخذ به من �أجل �ضمان 

البرلمانيّة،  العهدة  ا�ستقلاليّة 

رقم  الع�ضويّ  القانون  ويُعد 

لح���الات  الم���ح���دد   02-12
البرلمانيّة  العهدة  مع  التنافي 

ح��الات  ي��ن��ظ��م  ق��ان��ون  �أوّل 

التنافي في الجزائر بعد التعديل 

الدّ�ستوري لعام 1996 . 

ت�ستوجب درا�سة هذا القانون 

للمحاور  ال��ت��ط��رق  الع�ضوي 

التالية : 

القانون  و���ض��ع  -�أ���س��ب��اب 

ال��ع�����ض��وي الم���ح���دد لح���الات 

التنافي. 

-�إجراءات و�ضع هذا القانون 

المجل�س  ودور  ال��ع�����ض��وي 

الد�ستوري في ذلك. 

التي  وال��ق��واع��د  -الم��ب��ادئ 

تح��ك��م ح����الات ال��ت��ن��افي في 

الجزائر. 

الع�ضوي  ال��ق��ان��ون  ج���اء 

الم���ح���دد لح�����الات ال��ت��ن��افي 

تر�سيخ  �أج��ل   من  البرلمانيّة 

عمل  وتح�سين  القانون،  دولة 

البرلمان، ول�ضمان ا�ستقلاليته، 

�أثمرت  ما  الاعتبار  بعين  �آخذا 

عليه جل�سات لجنة الم�شاورات 

رئي�س  ال�سيّد  تر�أ�سها  ال��ت��ي 

التفرغ  �أم���ا  الأمّ�����ة،  مجل�س 

الكلي الذي ينادي به البع�ض، 

ع�ضو  واجبات  من  واجب  فهو 

�أ�ساليب  هناك  لأن  البرلمان، 

مختلفة لمعالجة ظاهرة الغياب 
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في  الغياب  ت�سجيل  طريق  عن 

لم��داولات  الر�سميّة  الج��ري��دة 

هذا  المالي،  والخ�صم  المجل�س 

�أخ��رى  م��ن ج��ه��ة، وم��ن جهة 

نت�ساءل: لماذا نت�شدد في الأخذ 

بمبد�إ التنافي؟

ر�أي  ب���أنّ  نعتقد  �أننا  كما 

فيما  ال��دّ���س��ت��وري  الم��ج��ل�����س 

الأ�ساتذة  ا�ستثناء  عدم  يخ�ص 

حالات  من  الأطباء  والأ�ساتذة 

المراجعة،  �إلى  يحتاج  التنافي 

ح��ي��ث ا���س��ت��دل ب��اج��ت��ه��ادات 

�أن  رغ��م  فرن�سا،  في  ق�ضائية 

يتمتّعون  الج��ام��ع��ة  �أ���س��ات��ذة 

ب���الح���ريّ���ة الج���ام���ع���يّ���ة، ولا 

�أو  ل��ل��ت��ف��ت��ي���ش��  ي��خ�����ض��ع��ون 

الم�صالح  ه��ي  فما  التنقيط، 

التدري�س  مع  تتعار�ض  التي 

تحتاج  فالحجج  الجامعة؟  في 

ر�أي  �أما  النظر،  �إع��ادة  �إلى  �إذا 

كان  فقد  الدّ�ستوري  المجل�س 

موفقًا على العموم.

وم�����ن خا��ل��ل درا���س��ت��ن��ا 

�إتباعها  ال��واج��ب  ل�ل�إج��راءات 

و�إثبات  الت�صريح،  مجال  في 

ح���الات ال��ت��ن��افي، وع��م��ل كل 

واللجنة  المجل�س  مكتب  م��ن 

الإ�شكاليات  ف���إن   ة،  المخت�صّ

هذا  يثيرها  التي  القانونيّة 

نظريًا ال��ع�����ض��وي  ال��ق��ان��ون 

 

بالأ�سا�س  تتمحور  وعمليًا  

حول :

ودور  الت�صريح  �إ�شكالية   -

على  ذل�����ك،  في  ال��لّ��ج��ن��ة 

لي�ست  اللّجنة  �أن  اعتبار 

الذي  لجنة تحقيق، فالنائب 

حالة  في  يُ��ع��د  ي���رص�ح  لا 

كما  الوجوبيّة،  الا�ستقالة 

الناق�صة الت�صريحات   �أن 

ت�شكل  ال�صحيحة  غري�  �أو 

جنحة البلاغ الكاذب.

- م�س�ألة الإخطار: اقتراح �إن�شاء 

الطرفين،  م��ن  �أع��ل��ى   هيئة 
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و �إعطاء المجل�س الد�ستوري 

لإر�ساء  �أخرى  اخت�صا�صات 

دولة القانون.

- م�س�ألة الإجراءات، و�إ�شكالية 

الآجال واحترامها.

�أخالف  �أخ���رى،  جهة  وم��ن 

تو�سيع  �إلى  يدعو  ال��ذي  ال��ر�أي 

للمجال�س  ال��ت��ن��افي  ح���الات 

�أنها  اع��ت��ب��ار  على  المحلية، 

وت�ضع  ت�شرع  مجال�س  لي�ست 

الم�صـالح  لتتعار�ض  القوانين 

بل هي مجرد مجال�س للت�سيير، 

والتنافي هنا يم�س فقط رئي�س 

اللّجان  ور�ؤ����س���اء  المجل�س، 

من�صو�ص  ه��و  كما  ال��دائ��م��ة 

البلدية  ق���ان���ون  في  ع��ل��ي��ه 

وقانون   ،2011 عام  ال�صادر 

 ،2012 في  ال�صادر  ال��ولاي��ة 

كما �أن هناك قوانين لمكافحة 

الف�ساد المالي، لمنع المنتخبين 

المحليين من ا�ستغلال عهدتهم 

الانتخابيّة.



الكلمــة الافتتاحيــة

لل�سيد محمود خذري، وزير العلاقات مع البرلمان

في اليوم الدّرا�سي، تحت عنوان 

 »العملية الت�شريعية
ونظام التعديلات«
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ب�سم الله الرّحمن الرّحيم

لاة وال�سّلام على �أ�شرف المر�سلين، وال�صّ

 �سيدنا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.

ال�سيدات وال�سادة �أع�ضاء البرلمان، المحترمون،

ال�سيدات وال�سادة الأ�ساتذة الأجلّاء،

ال�سيدات وال�سادة �إطارات الدّولة،

�أ�سرة الإعلام،

�ضيوفنا الكرام،

ال�سّلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته،
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�أن  كلمتي  م�ستهلّ  في  �أودّ 

و�أن  ال��ك��ريم،  بجمعكم  �أرحّ���ب 

�سعادتي  بالغ  عن  لكم  �أع��رب 

بح�ضوركم  امتناني  وعميق 

الدّرا�سي  اليوم  هذا  في  معنا، 

دائرتنا  بتنظيمه  بادرت  الذي 

تلبيّتكم  ���ش��اك��را  ال���وزاري���ة، 

والم�ساهمة  للم�شاركة  دعوتنا 

في �إثراء فعالياته.

�إرت�أينا  المنا�سبة،  بهذه  و 

�أن نتناول بالدرا�سة والتحليل 

الطّابع  عليه  يطغى  مو�ضوعا، 

التقني، وي�شكّل العمود الفقري 

في العمل الحكومي والبرلماني 

الأم��ر  ويتعلّق  واح���د،  �آن  في 

بـ: »العملية الت�شريعية، ونظام 

تعديل القوانين«. 

�إنّ الغاية من اختيارنا لهذا 

�سعينا  في  تكمن  المو�ضوع، 

الم�ساهمة  �أجل  من  المتوا�صل 

في ترقية العمل الت�شريعي الذي 

ي�ضطلع به البرلمان والحكومة 

معا، وفق الأحكام الدّ�ستورية، 

الممار�سات  ج��لّ  غ���رار  على 

الأنظمة الحديثة،  المعتمدة في 

لطة 
ّ
لل�س الم��ج��ال  تفتح  ال��ت��ي 

التنفيذية للم�شاركة في العملية 

الت�شريعية، دون الإخلال بمبد�أِ 

وفق  لطات، 
ّ
ال�س بني�  الف�صل 

على  تقوم  متكاملة  مقاربة 

والاحرت�ام، بما  التعاون  �أ�س�س 

العام،  الح  ال�صّ خدمة  ي�ضمن 

والقيم  الم���ب���ادئ  �إط����ار  في 

والقواعد الديمقراطية.

�سادتي  الف�ضليات،  �سيّداتي 

الأفا�ضل،

كما  ال��ت���رش�ي��ع،  �سلطة  �إنّ 

من  مظهرا  تعك�س  تعلمون، 

الوطنية  ��ي��ادة 
ّ

ال�����س م��ظ��اه��ر 

وهي  الديمقراطية،  والممار�سة 

البرلمان  بها  ي�ضطلع  مهمّة 

�أ�سا�سا، وت�شارك فيها الحكومة 
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الد�ستورية،  الأنظمة  بع�ض  في 

مّما يجعل منها محطة حيوية 

لطتين 
ّ
ال�س عمل  في  وحا�سمة 

الت�شريعية والتنفيذية.  

الت�شريعي  العمل  �أنّ  كما   

الدّ�ستورية،  الأح��ك��ام  ت���ؤطّ��ره 

ويقوم من الناحية التقنية، على 

�أ�س�س وقواعد علمية، �ضرورية 

وفق  المهمة  بهذه  للا�ضطلاع 

هذا  في  المطلوبة  المقاييــ�س 

�إنتاج  �ضمان  ق�صد  المجال، 

نوعية،  ذات  قانونية  ن�صو�ص 

تحتاج  ونج��اع��ة،  وف��عّ��ال��ي��ة، 

لآثارها،  تقييم  �إلى  ذلك  رغم 

كلّما  �أح��ك��ام��ه��ا  وتح���ين�ي� 

بما  ذل��ك،  ال���رض�ورة  ا�ستدعت 

ي�ضمن مواكبتها للتّغيرات التي 

ت�شهدها مختلف المجالات.

هناك  �أخ�����رى،  ج��ه��ة  م���ن 

م�س�ألة جوهرية، �أودّ �أن �أذكرها 

و�إن  ال�سياق،  هذا  في  بعجالة 

اعتقادنا  في  تح��ت��اج  ك��ان��ت 

تتعلق  كامل،  درا�سي  يوم  �إلى 

القانونية،  الن�صو�ص  ب�أمن 

الذي يرتبط في غالب الأحيان 

هذه  �صياغة  ونوعية  بم�ستوى 
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تتطلّب  مهمّة  وه��ي  الأدوات، 

العالية  وال����دّراي����ة  الح��ن��ك��ة 

الن�صو�ص  تح��ري��ر  بتقنيات 

ال��ق��ان��ون��ي��ة، وال��تّ��ح��كّ��م في 

�شكلا وم�ضمونا، بما  قواعدها 

ي�ضمن جودة العمل الت�شريعي، 

وتحقيق الأهداف المتوخاة. 

�سادتي  الف�ضليات،  �سيداتي 

الأفا�ضل،

مجال  في  بلادنا  تجربة  �إنّ 

والممار�سة  الرب�لم��اني،  العمل 

ظلّ  في  لا�سيما  الديمقراطية، 

جديرة  يا�سيّة، 
ّ
ال�س التعدّدية 

بلادنا  حقّقت  حيث  بالتنويه، 

جهود  �ضمن  ن��وع��ي��ة،  ق��ف��زة 

القانون  دول���ة  �ر�ص�ح  ب��ن��اء 

الحقوق  وترقية  �سات، 
ّ
والم�ؤ�س

مقت�ضيات  وف��ق  والح��ري��ات، 

تفر�ض  ال��ت��ي  ا���ش��د 
ّ
ال��ر الح��ك��م 

ب��الخ�����ص��و�ص�� ت��وفري� الأط���ر 

تكفل  التي  النوعية  القانونية 

الأمة،  ل��شؤون  عقلانيا  ت�سييرا 

وتحقيق  م�صالحها،  وحماية 

تنمية م�ستدامة.
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في  التّ�أ�سي�سي  النظام  �إنّ 

المبادرة  ح��ق  يمنح  بال�دن��ا، 

وال��وزي��ر  ل��ل��نّ��واب  بالقوانين 

الأوّل، وفق ال�شروط والإجراءات 

المن�صو�ص عليها في الدّ�ستور، 

النّاظم  الع�ضوي  وال��ق��ان��ون 

ل��ل��عال�ق��ات ال��وظ��ي��ف��ي��ة بين 

والنظام  والبرلمان،  الحكومة 

ال�شعبي  للمجل�س  ال��دّاخ��ل��ي 

الوطني.

وم���ن ج��ه��ة �أخ�����رى، ف����إنّ 

ان 
ّ
ني� الأخر�ي�ي���ن، ي��ق��ر ال��ن���ص��ّ

تعديل  حقّ  والحكومة،  للنواب 

م�ستوى  على  �سواء  القوانين، 

�أث��ن��اء  �أو  ال��دّائ��م��ة  ال��لّ��ج��ان 

الجل�سات العامة، وفق �إجراءات 

ع 
ّ
�سيتو�س قانونية،  و�ضوابط 

وتحليل  �إجراءاتها  عر�ض  في 

الأ�ساتذة  ��ادة 
ّ

ال�����س �أب��ع��اده��ا، 

اليوم  ه��ذا  في  الم��ح��ا�رض�ون، 

الدّرا�سي، والوقوف �أمام بع�ض 

التجارب المعتمدة في الأنظمة 

الم��ق��ارن��ة في ه���ذا الم��ج��ال، 

بفهم  لنا  ت�سمح  درا�سة  �ضمن 

�أكثر  ب�شكل  التعديلات  نظام 

و�ضوحا.

�سادتي  الف�ضليات،  �سيّداتي 

الأفا�ضل،

�إذا كانت المبادرة بالقوانين 

الحكومة،  بها  تقوم  ما  غالبا 

ترتبط  مختلفة،  لاع��ت��ب��ارات 

بتنفيذ  بالتزامها  خ�صو�صا 

وتج�سيده،  ئا�سي، 
ّ
الر البرنامج 

لا�سيما عبر ن�صو�ص قانونية، 

وت���وفّ���ره���ا ع��ل��ى الخر��ب��ات، 

والم��ع��ط��ي��ات ال����ر�ض�وري���ة، 

ف�إنّ هذا  العموميين،  والأعوان 

في  ال�شعب  ن��واب  �أنّ  يعني  لا 

القدرة على  تعوزهم  البرلمان، 

بنف�س  قانونية  ن�صو�ص  �إعداد 

غرفتي  و�أنّ  �سيّما  النوعية، 

البرلمان تتوفران على كفاءات 

بالمهارة  تتمتّع  و�إط�����ارات 

للتكفل  ال��ك��اف��ي��ة  والخر��ب��ة 

�أكمل  الت�شريعية على  بالمهمة 

وجه، وفي �أح�سن الظروف.
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يكت�سيها  التي  الأهميّة  �إنّ 

�أعمال  في  التّ�شريعي،  العمل 

تفر�ض  والرب�لم��ان،  الحكومة 

المهمّة،  بهذه  العناية  �إلزامية 

لا�سيّما من خلال برامج ت�أهيل 

وتح�سين  ال��ب���رش�ي��ة،  الم����وارد 

م�ستمر،  ب�شكل  م�����س��ت��واه��م، 

ب��ال��تّ��ع��اون م���ع الج��ام��ع��ات 

العالي،  التكوين  �سات 
ّ
وم�ؤ�س

ق�����ص��د م��واك��ب��ة ال���ت���ط���وّرات 

الم�����س��جّ��ل��ة عر�ب� ال���ع���الم، في 

القانونية  الم��ج��الات  مختلف 

ا�ستثمار  �أح�سن  والعلمية، وهو 

ل�ضمان  �إليه،  نلج�أ  �أن  يمكن 

نوعية العمل القانوني وجودته 

ونجاعته، بغية الو�صول بهم �إلى 

ال�ضرورية،  الخبرة  م�ستويات 

لأنّ دولة القانون والم�ؤ�س�سات 
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التي ن�صبو �إليها جميعا، ينبغي 

قانونية  �أ�س�س  على  تقوم  �أن 

مو�ضوعية،  ومقايي�س  �سليمة، 

والواجبات  الح��ق��وق  �س 
ّ
تكر

تطلّعات  تحقيق  ي�ضمن  ب�شكل 

المواطنين وطموحاتهم. و�إنّني 

على يقين، ب�أنّ ال�سادة الأ�ساتذة 

�سـيـعـكـفـون  الـمـحــا�ضــريـن 

الحيوي  ال�����دّور  �إب�����راز  ع��ل��ى 

ب�أبعاده  الت�شريعي،  للعمل 

تنظيم  في  ومكانته  و�آث����اره 

الفكر  وترقية  المجتمع  ��شؤون 

ت�سليط  �سيتم  كما  ال��ق��ان��وني، 

م�شاركتكم،  بف�ضل  الأ���ض��واء، 

وت�سا�ؤلاتكم، وتعقيباتكم، على 

الجوانب التي تحتاج �إلى تحليل 

، �ضمن نقا�ش  معمّق و ر�أي نّري

علمي ثريّ وبنّاء، في هذا اليوم 

الدّرا�سي المبارك.

�أ�شكركم على ح�سن الإ�صغاء، 

والتوفيق  ال��ن��ج��اح  و�أتم��ن��ى 

�أن  لي  وا�سمحوا  لأ�شغالكم، 

�سمي 
ّ
الر الافتتاح  ع��ن  �أع��ل��ن 

لهذه النّدوة.

الله  ورحمة  عليكم  وال�سّلام 

تعالى وبركاته.
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الإ�شكالية العامة  لليـوم الدرا�سي المو�سوم:

 »العملية الت�شريعية ونظام 
التعديلات« 
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الدرا�سي  اليوم  هذا  يتناول 

العلميّة،  والمناق�شة  بالتحليل 

الأهمية،  من  غاية  في  م�س�ألة 

بمو�ضوع  �أ�سا�سًا  لارتباطها 

وعلى  التّ�شريعيّة،  العملية 

التعديلات  نظام  الخ�صو�ص 

كرت�ج��م��ة ل�����دور الر�ب�لم���ان 

مقارنة  ذل���ك،  في  الج��زائ��ري 

التقاليد  ذات  الأنظمة  ببع�ض 

ا�سخة في عالمنا المعا�صر.
ّ
الر

ت���ت���زام���ن م���ع���الج���ة ه���ذا 

�ض 
ّ
تتعر م��ا  م��ع  الم��و���ض��وع 

ل��ه الرب�لم��ان��ات ع��م��وم��ا من 

انتقادات مختلفة  على �أدائها، 



وبالتالي التفكير في مقت�ضيات 

و�ضبطه،  وتطويره،  تح�سينه، 

لة  ال�صّ ذات  الأحكام  وتقنين 

بالعمل البرلماني، كما يزيد من 

تنامي  المو�ضوع  هذا  �أهمّية 

الحديثة  الفقهية  الاجتهادات 

الرامية �إلى تقديم قراءة جديدة 

ال�سلطات،  بين  الف�صل  لم��ب��د�أِ 

التوا�صل  بهدف  تمتين ج�سور 

و التعاون بينها وتعزيز الحكم 

الرا�شد.

�أنّ  �أي�����ض��ا،  الم����ؤك���د  م���ن 

تتمتّع  لا  ال��ت��ي  الرب�لم��ان��ات 

و�سبل  �ضرورية،  ب�صلاحيات 

كافية للتعبير عن �إرادة ال�شعب، 

الت�شريعات  ���س��نّ  خال�ل  م��ن 

ورقابة الحكومة، قد تكون لها 

�آثار �سلبية على ثقة الجماهير 

والح��ك��م  ال��دّيم��ق��راط��ي��ة،  في 

النيابي على الأمد الطويل.

فالم�س�ألة في عمومها �أمانة 

تتحمّلها  جماعية،  وم�س�ؤولية 

الم�ؤ�س�سات، والأحزاب، والنخب 

البرلمانيّون  بينهم  ومن  ككلّ، 

بن�شر  و  بالت�شريع،  المكلّفون 

التّ�شريعيّة،  الثقافة  و�إ�شعاع 

الم�ؤ�س�سات  �أداء  وت��ث��مني� 

وتطور  يتما�شى  بما  المعنيّة 

لدولة  �����س��ات��ي 
ّ

الم���ؤ���س ال��ب��ن��اء 

يجعلها  وبما  والقانون،  الحق 

�سات فعّالة و ناجعة و�أكثر 
ّ
م�ؤ�س

ا�ستجابة لتطلعات المواطنين .

من  العديد  �إلى  وبالرجوع 

ومنها  الم��ع��ا�رص�ة،  الأن��ظ��م��ة 

ال�سلطة  �أنّ  نج��د  الج���زائ���ر، 

بالعملية  تنفرد  لا  الت�شريعية 

العملية  ف��ه��ذه  الت�شريعية، 

هو  كما  وتتحقّق،  تتمحور، 

معلوم، ب�أمرين �أ�سا�سيين هما:

  -المبادرة بالقوانين، 

  - والحقّ في التعديل.

وهما مجالان تتواجد فيهما 

لم  �إن  بقوة،  التنفيذية  ال�سلطة 

�إ�ضافة  وهذا  كبير،  بثقل  نقل 

وزارة العلاقات مع البرلمان

ط
ي

�س
و

ال

82



�إلى �أنّه غالبا ما تحدّد المجالات 

البرلمان  فيها  يخت�صّ  التي 

جانب  �إلى  �صراحة،  بالت�شريع 

�أي�ضا  فيها  يجوز  التي  تلك 

ت�شّرع،   �أن  التّنفيذية  لطة 
ّ
لل�س

طبقا لأحكام الد�ستور .

 و�إذا كانت الن�صو�ص الناظمة 

بالحكومة  الرب�لم��ان  لعلاقة 

�أ�صحاب  بخ�صو�ص  وا�ضحة 

بالقوانين،  ب��الم��ب��ادرة  الح��قّ 

عندنا  ممثلة  الحكومة،  وهما 

جهة،  م��ن  الأول،  ال��وزي��ر  في 

والنواب، من جهة �أخرى ، و�أنّ 

القوانين  اقتراحات  و  م�شاريع 

قابلة للمناق�شة والإثراء بعنوان 

الحقّ في التعديل من الطرفين، 

�أنه  م�ؤكد  ب�شكل  الملاحظ  ف�إن 

لا يوجد توازن �أوتكاف�ؤ بينهما 

في �أداء هذه المهام.  

يادة في �إعداد 
ّ
حقيقة �أنّ ال�س

هي  عليه  والت�صويت  القانون 
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لطة 
ّ
ال�س اخت�صا�ص  من  �أ�صلا 

تمار�سها  ال��ت��ي  التّ�شريعية 

من  يتكون  ب��رلم��ان  بوا�سطة 

كما  غرفتين،   �أو  واحدة  غرفة 

)المجل�س  ع��ن��دن��ا  الح���ال  ه��و 

ومجل�س  ال��وط��ن��ي،  ال�شعبي 

�أي  الأمّ��ة( حيث  تعر�ض عليه 

مبادرة بالقوانين من �أ�صحاب 

ال�صفة )الوزير الأول، والنواب( 

بخ�صو�ص  ي�شترط  �أن���ه  غري� 

م�شاريع القوانين مثلا عر�ضها، 

بعد ا�ستنفاذ الإجراءات الأوّلية 

مجل�س  ور�أي  ال��وزراء  )مجل�س 

�إي��داع��ه��ا لدى  ال���دول���ة(، ث��م 

مكتب الغرفة الأولى ممثّلة في 

دون  الوطني  ال�شعبي  المجل�س 

ث��مّ يكون  الأم��ة، وم��ن  مجل�س 

حقّ المبادرة باقتراح القوانين 

الغرفة  �أع�ضاء  �سوى  لا يخ�صّ 

الأولى )20 نائبا/ المادة  119 

من الدّ�ستور ( دون �سواهم من 

زملائهم في الغرفة الثانية.

�أو  النق�ص  ه��ذا  جانب  �إلى 

العملية  ف�إنّ  الملحوظ،  العجز 

هو  مثلما  تتميز  الت�شريعية 

البلدان،  من  العديد  في  �سائد 

بظاهرة تفوّق ال�سلطة التنفيذية 

بم�شاريع  المبادرة  مجال  في 

بالمبادرات  مقارنة  القوانين 

الأقل  على  المحدودة  النّيابية 

من حيث الكم.

فهل ظاهرة النق�ص الم�سجل 

باقتراح  الم��ب��ادرات  ع��دد  في 

القوانين من قبل البرلمان هي 

�صناعة  تعثر  يعك�س  م���ؤ�ّر شّ� 

الت�شريع من طرف البرلمانيين؟ 

الأم���ر ك��ذل��ك، ف���أيّ  و�إن ك��ان 

لمعالجتها  �أنج���ع  ال��و���س��ائ��ل 

القانونية  الأن��ظ��م��ة  ظ��ل  في 

والتنظيمية ال�سارية المفعول ؟ 

�أنّ  التجربة  �أظ��ه��رت  لقد 

�إلا  ت�شّرع  لا  تكاد  البرلمانات 

التعديل،  في  حقّها  طريق  عن 

من  يفلت  لا  الحق  هذا  وحتّى 
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وال�شروط  القيود  من  العديد 

الم���ره���ق���ة ال���ت���ي تح�����دّ من 

يطرح  مو�ضوع  وهو  ممار�سته 

الت�سا�ؤلات م��ن  هامة   جملة 

و التي منها مثلا، معرفة ما �إذا 

الدفع  في  الحقّ  للحكومة  كان 

تعديل  اقرت�اح  كلّ  قبول  بعدم 

برلماني بدعوى �أنّه لا يدخل في 

لطة الت�شريعية، 
ّ
اخت�صا�ص ال�س

كما يمكن �أن تثار �أي�ضا م�س�ألة 

ن�شوب  بحالة  تتعلق  �أخ���رى 

الآج��ال،  بخ�صو�ص  اختلاف 

بالنظر  المخت�صة  والج��ه��ة 

بين  المحتمل  الاخ��تال�ف  في 

البرلمان والحكومة بهذا ال��شأن، 

الاتفاق  يتمّ  لم  �إذا  ما  وح��ول 

لذلك،  المحددة  الآج��ال  خلال 

مو�ضوع  الم�شكل  م�صير  فما 

الاختلاف ؟.

يبرز  �أن  �أي�ضا  �أنه يمكن  بل 

حالة  في  يتمثل  �آخر  �إختلاف 

قيام كلّ من البرلمان �أوالحكومة 

بعد افتتاح المناق�شة بمعار�ضة 

�أيّ تعديل لم يعر�ض من  طرح 

يعنيها  التي  اللّجنة  على  قبل 

الأمر، وهل يجوز �أي�ضا لكلّ من 

المخت�صة،  واللّجنة  الحكومة 

حتى  �شفوية  تعديلات  تقديم 

�أثناء الجل�سة العامة؟. 

ال���ر�ؤى  تباعد  خ�ضم  وفي 

حول مثل هذه الم�سائل، �ألّا ي�ؤثّر 

ومكانة  م�صداقية  على  ذل��ك 

�سة البرلمانية في �صناعة 
ّ
الم�ؤ�س

�سي 
ّ
الم�ؤ�س وال��ه��رم  الت�شريع، 

ككل؟ وبعبارة �أخرى �ألا ت�صدق 

�أن   : ظاهرة  �أمام  �أنّنا  مقولة، 

القوانين تمر على البرلمان ولا 

ي�سنّها البرلمان؟ �أي �أنّه �أ�صبح 

مجرد غرفة ت�سجيل، كما يحلو 

للبع�ض و�صفه .

اليوم  ه��ذا  ق 
ّ
�سيتطر لذلك   

من  ثريّة  لموا�ضيع  الدّرا�سي 

الناحية العملية، وفقا للبرنامج 

الم�سطّر من قبل اللجنة العلمية 

لوزارة العلاقات مع البرلمان، 

المبادرة  م�س�ألة  بدرا�سة  وهذا 
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بالقوانين، ثم معالجة مو�ضوع 

حقّ التعديل في النظام البرلماني 

عن  الت�سا�ؤل  ث��مّ  الج��زائ��ري، 

ر�أي الفقه والق�ضاء الدّ�ستوري 

الأنظمة  وموقف  دد،  ال�صّ بهذا 

البرلمانية المقارنة من ذلك .

من  ج��م��ل��ة  ه����ي  ت���ل���ك    

ذات  والان�شغالات  الت�سا�ؤلات 

اليوم  ه��ذا  بمو�ضوع  لة  ال�صّ

الدّرا�سي المو�سوم : » بالعملية 

الت�شريعية، ونظام التعديلات«، 

العلاقات  وزارة  تف�ضلت  الذي 

مع البرلمان م�شكورة بتنظيمه، 

من  الكريم  الجمع  هذا  ودع��وة 

وبرلمانيين  �أفا�ضل  �أ�ساتذة 

الدولة  �سات 
ّ
م�ؤ�س من  و�إطارات 

وطلبة،  و�إعلاميين  وباحثين 

وملمون  مهتمون  جميعهم 

الا�ستفادة  ن�أمل  ال��شأن،  بهذا 

و�إثراءاتهم  �إ�سهاماتهم  م��ن 

القيّمة في مثل هذه الموا�ضيع 

وعمليا،  علميا  المفيدة  الآنية 

يحدونا �أمل كبير في �أن يرقى 

بلوغ  �إلى  الدّرا�سي  اليوم  هذا 

مبتغاه العلمي والعملي، وكلّنا 

ثقة في ذلك.



 المبـــــادرة بالقوانيــن

بين الحكومـة والبرلمان

في المنظومــة القانونيــة الجزائريــة
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مقدمــــة

لاحيات  ال�صّ ج��ان��ب  �إلى 

الد�ستور،  )مراجعة  المختلفة 

المجل�سين  رئي�سي  ا�ست�شارة 

ب��خ�����ص��و�ص�� ت��ق��ري��ر الح��ال��ة 

الحرب،  و�إعال�ن  الا�ستثنائيّة، 

تمديد  على  الموافقة  وك��ذل��ك 

ح���ال���ة ال�����ط�����وارئ، وح��ال��ة 

اتفاقيّات  وع��ل��ى  الح�����ص��ار، 

ال�سلم(،  وم��ع��اه��دات  الهدنة، 

اخت�صا�صين  للبرلمان  ف���إن 

�أ�سا�سيين هما : الت�صويت على 

القانون والرقابة على الحكومة. 

مداخلتنا  مو�ضوع  في  ويهمنا 

هذه الاخت�صا�ص الأول المتعلّق 

بالت�شريع باعتباره اخت�صا�صا 

�أ�صيلا للبرلمان، بو�صفه ممثل 

ال�سيّادة ال�شّعبية.

ال��دّ���س��ت��وري  ال��نّ��ظ��ام  �إن 

ببع�ض  �أ����س���وة  الج����زائ����ري 

يجعل  الم��ق��ارن��ة  الأن��ظ��م��ة 

المبادرة بالقوانين لي�ست وقفا 

بل  الت�شريعي،  المجل�س  على 

ت�شاركه فيها الحكومة وتهيمن 

م�شاريع  العملي  ال��واق��ع  في 

الحكومة على مبادرة النواب. 

�س الد�ستوري 
ّ
ويحتفظ الم�ؤ�س

لطة التّنفيذية بمجال معين 
ّ
لل�س

بل  الرب�لم��ان،  فيه  ي���رّش�ع  لا 

التنفيذية  ال�سلطة  فيه  ت�شرع 

هنا  وم��ن  تنظيمية.  بمرا�سيم 

الحدود  تمييز  �إ�شكالية  �أخ��ذت 

بني� مج��ال ال��ق��ان��ون، ومجال 

�أهمية  )الم��ر���س��وم(  التنظيم، 

كبيرة في النّقا�ش القانوني.

نف�سها  تطرح  التي  الأ�سئلة 

قانونا  ن�سن  كيف   : هي  هنا 

م��و���ض��وع؟  �أي  في  م��ع��ي��ن��ا 

وبمبادرة ممن؟

القوانين الم�صادق  �إن حجم 

الدول  وفي  الجزائر  في  عليها 

نظامنا  منها  ا�ستلهمنا  الّتي 

�سلطة  �أن  يبين   
)1(

الد�ستوري 

تعد  لم  الت�شريع  في  البرلمان 



هناك  �أن  ب��ل  مح����ددة،  غري� 

عن  للبرلمان  تدريجيّا  تخلّيا 

التّ�شريع  �صلاحيات  من  جزء 

التي  التّنفيذية  لطة 
ّ
ال�س لفائدة 

طريق  ع��ن  م��ع��ه  تتقا�سمها 

اللوائح التنظيمية.

الفرع الأول : مجال القانون 

المقرّرة  التّ�شريع  �سلطة  �أو 

بال�سلطة  وعلاقتها  للبرلمان 

لل�سلطة  المقررة  التّنظيمية 

التنفيذية.

بم�س�ألة  هنا  الأم���ر  يتعلق 

معقدة في الواقع العملي وحتى 

على الم�ستوى النظري، ذلك �أن 

ماديا  تعريفا  يتبنى  الد�ستور 

الت�شريع  فمجال  ل��ل��ق��ان��ون، 

خال�ل  م��ن  يتجلى  ب��ق��ان��ون 

ال��ق��ائ��م��ة الم��ع��دة في الم���ادة  

ما ع��ل��ى  تن�ص  ال��ت��ي   122 
يلي :

في  الرب�لم��ان  »يـــــ�شّرع 

له  �صها  يخ�صّ التي  الميادين 
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المجالات  وكذلك في  الد�ستور، 

الآتية...«

وت���ع���دد الم������ادة ثال�ثني� 

م��و���ض��وع��ا ت�����ش��كّ��ل مج���الات 

.
)3()2(

الت�شريع

1-من الناحية النظرية :
ف�إن الد�ستور يت�ضمن تقييدا 

البرلمان  ل�صلاحيات  مزدوجا 

في مجال الت�شريع.

التحديد الأول عمودي : 

مج���������الات بن��ي��� الم���ن���ع 

متروك  ماهو  والإب��اح��ة،بني� 

ماهو  وبين  التنظيمية  لل�سلطة 

محتفظ به للبرلمان

والتحديد الثاني �أفقي : 

ب�صدد  التمييز  يت�ضمن 

للبرلمان  المحفوظة  المجالات 

بين تلك التي يكتفي فيها بو�ضع 

ال��ق��واع��د ال��ع��امّ��ة والم��ب��ادئ، 

�إلى  فيها  ينزل  التي  تلك  وبين 

التفا�صيل والجزئيات.

التي  للمجالات  �أ-بالن�سبة 

يكتفي فيها الم�شّرع بالمبادئ 

يبقى  القانون  ف�إن  الأ�سا�سيّة، 

على م�ستوى العموميات. وهنا 

الحكومة  مع  التعاون  ي�صبح 

�ر�ض�وري���ا م��ن �أج���ل �إ���ص��دار 

للقانون،  التّطبيقيّة  الن�صو�ص 

وبدون  التّنفيذ.  حيز  وو�ضعه 

الحكومية  الإج������راءات  ه���ذه 

القانون  يكون  لن  )المرا�سيم( 

قابلا للتطبيق.

تعنيها  التي  المجالات  �إن 

العام  الطابع  ذات  القوانين 

مهمة بكل ت�أكيد ولكن الم�صالح 

القانون هي  ينظمها هذا  التي 

�أو �أكثر تقنيّة،  �أقل حيويّة،  �إما 

يكتفي  ولذلك  تعقيدا،  �أكثر  �أو 

العامة،  ب��الم��ب��ادئ  ال��ق��ان��ون 

للن�صو�ص  التفا�صيل  تاركا 

ال��تّ��ن��ظ��ي��م��ي��ة ال�������ص���ادرة عن 

في  الح��ال  هو  كما  الحكومة، 

 lois cadre القوانين الإطار 
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ت�صويت  ف���إن  حال  كل  وعلى 

القانون  على  ال�شعب  ممثلي 

لحماية  �أ�سا�سية  �ضمانة  هو 

م�ستوى  ع��ل��ى  الم���واط���نن�ي� 

التي  هي  والحكومة  المبادئ، 

التنفيذ  مو�ضع  القانون  ت�ضع 

لاح���ق���ا، وم����ن ط��ائ��ف��ة ه��ذه 

القوانين :

المتعلّقة  العامّة  القواعد   -

وا�ستعمال  الوطني  بالدّفاع 

للقوات  المدنية  ال�سلطات 

الم�سلحة.

المتعلّقة  العامّة  القواعد   -

بال�صحة.

المتعلّقة  العامّة  القواعد   -

بالتّعليم والبحث العلمّي.

المتعلّقة  العامّة  القواعد   -

وة الحيوانية. بحماية الّرث

المتعلّقة  العامّة  القواعد   -

بو�ضعيّة الأجانب.

المتعلّقة  العامّة  القواعد   -

ال�شّخ�صية  الأحوال  بقانون 

وحقّ الأ�سرة.

للمجالات  وبالن�سبة  ب- 

ال��ت��ي ي��ح��دد ف��ي��ه��ا الم���رّش�ع 

الجزئيّة،  وال��ق��واع��د  الأح��ك��ام 

ف�إن الم�شّرع فيها يتمتّع بدور 

في  بعيدا  يذهب  عندما  وا�سع 

موا�ضيع  في  التفا�صيل  تقنين 

�أجل  م��ن  كرب�ى،  �أهمية  ذات 

المزيد من ال�ضمانات من هذه 

الموا�ضيع نجد :

مانات  بال�ضّ يتعلّق  ما  كل   

الأ�سا�سيّة للموظفين، والقانون 

للوظيف  ال��ع��ام  الأ���س��ا���س��ي 

العمومي.

الأ�شخا�ص  ا�ستقرار   �شروط 

وحرياتهم وحقوقهم المدنية.

يتعلّق  ما  وك��ل  ال�ضرائب   

بالجباية.

وحماية  الملكيّة،  ق��واع��د   

و�إن�شاء  الاقت�صادي،  النّظام 

الم�ؤ�س�سات العمومية.
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ال���ع���ق���وب���ات  ق�����ان�����ون   

)تحديد  الجزائية  والإج���راءات 

والعقوبات  والجنايات  الجنح 

المقررة لها(.

 القانون الأ�سا�سي للق�ضاء.

 النظام الانتخابي.

وفي هذا النوع من القوانين 

لطة التنظيمية 
ّ
يكون تدخل ال�س

في الجزئيات التي لم يتناولها 

القانون.

2-من الناحية العملية:
�أ-غمو�ض الحدود بين النوعين 

من القانون.

لأن الحدود بين النوعين من 

المعالم،  وا�ضحة  غير  القواعد 

قلما  العملي  الواقع  في  ف�إنّها 

البرلمان  م��ن ط��رف  احرت�م��ت 

يبقى  ال�سواء.  على  والحكومة 

على  المال�ح��ظ  التّمييز  ه���ذا 

فائدة  بدون  النّظري  الم�ستوى 

الواقع  في  البرلمان  �أن  طالما 

العملي لا يحترمه، ذلك �أن دور 

هذا الأخير هو تحديد الخطوط 

يدخل  �أن  له  ولي�س  العري�ضة 

اخت�صا�صه  �إن  التّفا�صيل.  في 

تدخله  كان  ف���إذا  مطلقا  لي�س 

ف����إن لازم�����ا  ال��ع��م��ل��ي��ة   في 

التنفيذ  مو�ضع  القانون  و�ضع 

ولي�س  التنفيذية  لطة 
ّ
لل�س يعود 

له.

لطات 
ّ
�إن مبد�أ  الف�صل بين ال�س

المهام  توزيع  ويفر�ض  يتطلب 

على هذا النحو وعلى البرلمان 

ا�ستقلاليّة  ه��ام���ش��  احر�ت��ام 

ولذلك ال��تّ��ن��ف��ي��ذي��ة  ��ل��ط��ة 
ّ

ال�����س

 

القواعد  كل  يحدد  �أن  يمكنه  لا 

فالاخت�صا�ص  والإج�����راءات. 

�إغفاله  يمكن  لا  التّنظيمي 

التفا�صيل  �أما  نهائيا،  وهدمه 

والتّو�ضيحات  والتّف�سيرات، 

فهي �ضرورية وهي من المهام 

في  الحكومة  بها  تقوم  التي 

ممار�ستها لل�سلطة التنظيمية.
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لا  فـــ�إنه  المقــابل  وفــي 

ال�سلطة  ت�ستغرق  �أن  ي��ج��ب 

القانون  مج��ال  التنظيـــمية 

�إذ  حــ�سابه،  على  ــع 
ّ
وتتو�س

�أي�ضــا  الحكومة  عــلى  ينبغي 

احترام �سلطة الت�شريع المخولة 

للبرلمان. فالقانون لي�س مجرد 

 Déclaration بالنية  ت�صريح 

تج�سيدها  يتعلق   d’intention
�ألّا  ولابد  التنفيذية،  بال�سلطة 

عموميات  في  القـــانون  يغرق 

مبـــالغ فيها و�ألا يكــون عاما 

 ،Trop Général كبير  ب�شكل 

محتوى  يت�ضمّن  �أن  لاب��د  بل 

معقولا.

وغني عن البيان �أن المجالات 

 122 الم��ح��دّدة في الم��ادتني� 

من  تبقى  الد�ستور،  و123من 

الاخت�صا�ص الح�صري للقانون 

ال�سلطة  ل��ت��دخ��ل  مج���ال  ولا 

�سبيل  على  �إلا  فيها  التّنفيذية 

�أوامر  �إ�صدار  التّفوي�ض)�سلطة 

البرلمان( دورت���ي   بين   فيما 

�أو عن طريق تنفيذ القانون.

وزارة العلاقات مع البرلمان

93

ن
يــ

وان
ق

ال
ة ب

ر
د

ا
بـــــ

لم
ا

ن
ا

لم
بر

وال
ة 

مـ
و

ك
لح

ين ا
ب

ة 
يــ

ون
ان

ق
ة ال

مــ
و

ظ
ن
لم

في ا

ة
يــ

ر
زائ

لج
ا



الم���رّش�ع  اخ��ت�����ص��ا�ص��  �إن 

التّنفيذية  ال�سلطة  واخت�صا�ص 

متناق�ضين،  غير   متكاملان، 

ي���وج���دان على  �أن��ه��م��ا  غر�ي� 

�أحدهما  مختلفين  م�ستويين 

فال�سلطة  ل��ل�آخ���ر.  ي��خ�����ض��ع 

للقانون،  تخ�ضع  التنظيمية 

و�إذا تجاوزت الحكومة مجالها 

تكون  قراراتها  ف�إن  التّنظيمي 

الد�ستورية،  ب��ع��دم  م�شوبة 

الدّ�ستوري  المجل�س  يخت�صّ 

.
)4(

بالغائها 

ممنوع  مجال  وجود  ب-عدم 

على الم�شرّع.

النظرية المجردة  القراءة  �إن 

للمادة  122  من الد�ستور تفيد 

المخولة  الت�شريع  �سلطة  ب���أن 

بالقائمة  ت��ت��ح��دّد  ل��لرب�لم��ان 

المحدّدة في هذه المادة، والّتي 

ت�شمل ثلاثين مو�ضوعا، وبع�ض 

الم�شار  الأخ��رى  المو�ضوعات 

في  ع�ضويّة  قوانين  في  �إليها 

المادة 123 من الد�ستور، وما 

يخرج عن هذه القائمة فهو من 

لطة التنفيذية.
ّ
اخت�صا�ص ال�س

هو  البرلمان  اخت�صا�ص  �إن 

ين�صب  �إذن  نوعي،  اخت�صا�ص 

الموا�ضيع  على نوع معّني من 

دون  ال��د���س��ت��ور  الم��ح��دّدة في 

اخت�صا�ص  وه����و  غر�ي�ه���ا، 

التّنفيذيّة  لطة 
ّ
وال�س ا�ستثنائي، 

هي التي يبقى مجالها مفتوحا 

كل  ي�شمل  فهو  مح��دد،  وغري� 

تن�ص  لم  ال���ت���ي  الم���ج���الات 

 123،122 الم��ادت��ان  عليها 

على  عبرت  لقد  الد�ستور.  من 

من   125 المادة  �صراحة  ذلك 

»يمار�س   : بقولها  الد�ستور 

لطة 
ّ
ال�س الج��م��ه��وري��ة  رئي�س 

غير  الم�سائل  في  التّنظيمية 

يندرج  للقانون،  �صة  المخ�صّ

المجال  في  القوانين  تطبيق 

للوزير  يعود  ال��ذي  التّنظيمي 

.
)5(

الأول«
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ف 
ّ
معر الت�شريع  مج��ال  �إن 

من  الد�ستور  في  وا�سع  ب�شكل 

خلال قائمة الموا�ضيع الطويلة 

�صراحة  عليها  المن�صو�ص 

لمجال القانون، و�أن اخت�صا�ص 

هذه  من  المتبقى  هو  التّنظيم 

يتجاوز  لا  وي��ك��اد  ال��ق��ائ��م��ة، 

مجال المرا�سيم في فرن�سا مثلا   

مما يجعلنا نت�ساءل عن   ،1%
حقيقة وجود اللائحة الم�ستقلّة 

ال�سلطة  )بم�صطلح  المق�صودة 

التنظيمية(، هذا من جهة.

ومن جهة �أخرى، ف�إنّ تدخل 

التنظيمي  المجال  في  الم�شّرع 

لا  التّنفيذية  لطة 
ّ
لل�س المحفوظ 

ي�شكل خرقا للد�ستور،  �إذ تعود 

للحكومة المبادرة بالدّفاع عن 

لطة 
ّ
اخت�صا�صها في مجال ال�س

التّنظيمية �ضد التعدّي الّذي قد 

يقــوم به البرلمان. �إن انعــدام 

رد فعل من قبلها يعني قبولها 

.
)7(

تدخل البرلمان

التف�سير  ه��ذا  على  ويترتب 

�ضيّقا  لي�س  القانون  مجال  �أن 

��ة في الح��ال��ة ال��ت��ي لا  خ��ا�ص��ّ

تدخل  على  الحكومة  تعتر�ض 

البرلمان في المجال التنظيمي، 

مجال  هنا  فلي�س  وب��ال��ت��الي 

ولي�س  الم���رّش�ع،  على  ممنوع 

لطة 
ّ
لل�س محفوظ  مجال  هناك 

يعرف  لا  والقانون  التنظيمية، 

ع�ضويا  يعرف  ولكنه  ماديا، 

العمل  هو  فالقانون  و�شكليا. 

الم��ع��د م���ن ق��ب��ل الر�ب�لم���ان، 

وع��م��وم��ا ف����إن ال��رق��اب��ة على 

توزيع الاخت�صا�ص بين مجال 

من  اللائحة  ومج��ال  الت�شريع 

اخت�صا�ص المجل�س الد�ستوري 

الأول  ال����دول����ة،  ومج��ل�����س 

د�ستورية  مدى  على  برقابته 

زاوية  من  واللائحة  القانون 

برقابته  والثاني  الاخت�صا�ص 

اللائحة  �شرعية  م��دى  على 

)دائما من زاوية الاخت�صا�ص(
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الفرع ثاني: �إعداد القانون 

والت�صويت عليه

بين  التمييز  يقع  �أن  يمكن 

عدة �أنواع من القوانين :

- القوانين الد�ستورية.

- القوانين الع�ضوية.

- القوانين الإ�ستفتائية.

 - قوانين المالية.

- القوانين المتعلقة بالم�صادقة 

على معاهدة دولية.

- القوانين العادية.

ت�أكيد   ب��ك��ل  ه��ن��ا  ن��ق�����ص��د 

التي  �أ�سا�سا  العادية  القوانين 

ال�سلطة  �ال�ص��ح��ي��ات  ت��ظ��ه��ر 

�إعدادها،  في  بقوة  التنفيذية 

وفي نف�س الوقت يتجلى تعاون 

حقيقي بين الحكومة والبرلمان. 

الت�شريعية  الإج����راءات  تتخذ 

ثلاث مراحل �أ�سا�سية :
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 - المبادرة بالقانون.

 - مناق�شة القانون.

- الت�صويت على القانون.

1-المبادرة بالت�شريع
بالقوانين  الم��ب��ادرة  تعود 

النواب  و�إلى  الأول  الوزير  �إلى 

البرلمانيين.

الأول  الوزير  مبادرة  �أ( 

)م�شاريع القوانين( :

ي���ق���دم رئ��ي�����س الح��ك��وم��ة  

با�سم  ال���ق���ان���ون  م����ر�ش�وع 

�إج���راء  وه��ن��اك   ،
)8(

الحكومة

�إذ  ا�ستيفا�ؤه  يتعين  خ��ا�ص�� 

يتعين �أن يدر�س مجل�س الدولة 

قبل  ال��ق��وانني�  م�شاريع  ك��ل 

ال��وزراء،  مجل�س  على  عر�ضها 

ويكون ر�أيه ا�ست�شاريا، وعموما 

لا يعلن للعموم، والمفرو�ض �أن 

الدولة  مجل�س  درا�سة  تن�صب 

�أحكام  ونظامية  �شرعية  على 

الم�شروع محل الدرا�سة.

على  الدولة  مجل�س  ويهتم 

درا�سته  في  الخ�صو�ص  وج��ه 

�أح���ك���ام  �أن  م���ن  ب��ال��ت���أك��د 

الم�شروع تندرج �ضمن المجال 

ويمكن  للقانون،  المخ�ص�ص 

�إلى  الح��ك��وم��ة  نظر  يلفت  �أن 

القانون  �أح��ك��ام  بع�ض  �أن 

المجال  �ضمن  ت��ن��درج  مثلا 

تتو�سع  ق��د  كما  التنظيمي، 

الملاءمة.  �إلى  �أحيانا  الدرا�سة 

لي�س هناك في الد�ستور ما يمنع 

مجل�س الدولة من تجاوز الر�أي 

ان�سجام  عن  والدفاع  التقني، 

وجوب  مثلا  القانوني،  النظام 

�أو  الإدارة  �سير  لح�سن  ت�صور 

لي�س  الديمقراطية،  لأخلاقيات 

الأ�سباب  على  الحكم  حقه  من 

هل  �أي  ال��راه��ن��ة،  ال�سيا�سية 

�أ�صابت الحكومة �أو �أخط�أت في 

الت�شريع على هذا النحو؟

القانون  م���رش�وع  يخ�ضع 

بعد  ال���وزراء  مجل�س  لم��داول��ة 

الحكومة  مجل�س  في  مناق�شته 
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في ح��ال��ة وج����ود م��ث��ل ه��ذه 

يودعه وب��ع��ده��ا   الم���ؤ���س�����س��ة، 

مكتب  ل���دى  الأول  ال���وزي���ر 

.
)9(

المجل�س ال�شعبي الوطني

)اقتراح  النواب  ب-مبادرة 

القوانين( :

يتمتع نواب المجل�س ال�شعبي 

�أع�ضاء  دون 
)11()10(

الوطني 

اقر�ت�اح  ب��ح��ق  الأم����ة  مجل�س 

كل  يكون  �أن  ويجب  القوانين، 

اقتراح قانون موقعا عليه من 

ع�شرين نائبا.

ف���إن  العملي  ال��واق��ع  وفي 

المبادرة باقتراح القوانين من 

دورا  تلعب  البرلمانيين  قبل 

القوانين،  �إن��ت��اج  في  �ضعيفا 

�إلى  يعود  ذلك  في  وال�سبب 
)12(

�أ�سباب تقنية تعيق النواب عن 

الكافي  بالقدر  الدور  هذا  �أداء 

�أخ��رى  م��ن ج��ه��ة، وم��ن جهة 

�إلى الدور الأ�سا�سي الذي  يعود 

في  الحكومة  تلعبه  ما  ع��ادة 

تندرج  التي  القوانين  �إع���داد 

في �إطار تج�سيد برنامج تكون 

قد  الت�شريعي  المجل�س  �أغلبية 

اندمجت فيه بمجرد م�صادقتها 

الحكومة،  عمل  برنامج  على 

�أم��ا الاقرت�اح��ات ال���واردة من 

عادة  تحظى  فال�  المعار�ضة 

بالموافقة بحكم نظام الأغلبية. 

وع��م��وم��ا ف��ـ���إن الج��م��ي��ع من 

معار�ضة و�أغلبية حاكمة تعلم 

�أنه يمكنها �أن تلعب دورا بديلا 

عن  القوانين،  اقرت�اح��ات  عن 

على  التعديلات  تقديم  طريق 

الحكومة.  المقدم من  الم�شروع 

الممار�سة  ت��ط��ورت   وه��ك��ذا 

ب��ال��ت��ع��ديال�ت على  الخ��ا���ص��ة 

ح�ساب اقتراحات القوانين على 

الرغم من �أن هذا الإجراء الأخير 

يوفر �أحيانا ال�سرعة المطلوبة، 

لا  القانون  باقتراح  فالمبادرة 

تتطلب م�صادقة مجل�س الوزراء 

ولا ر�أي مجل�س الدولة كما هو 

القوانين  م�شاريع  في  الح��ال 
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ولذلك  الحكومة،  من  المقدمة 

في  الحكومات  تلج�أ  ما  كثيرا 

�أ�صدقائها  �إلى  مثلا  فرن�سا 

ال�سيا�سيين في البرلمان لتمرير 

مبادرات  طريق  ع��ن  ق��وانني� 

برلمانية يتم تحرير م�شروعها 

اللجوء  بدل  الحكومة،  قبل  من 

�إلى م�شروع قانون من قبلها.

البرلمانية  المبادرة  تتحدد 

بقيدين :

على  �إلا  تن�صب  �أن  يمكن  لا 

المو�ضوعات  م��ن  م��و���ض��وع 

بموجب  للبرلمان  المحفوظة 

هذا  يحترم  لم  و�إذا  الد�ستور، 

ت�ستطيع  الحكومة  ف�إن  ال�شرط 

�سواء  القبول  بعدم  تدفع  �أن 

بالن�سبة  �أو  للمبادرة  بالن�سبة 

للتعديل.

ال��ن��واب  م��ب��ـ��ادرة  تقبل  لا 

النـــفقات  مواد  في  بالقوانين 

الم��ادة  تن�ص  �إذ  العمومية، 

�أنه  على  الد�ستور  من   )121(

قانون  �أي  اقر�ت�اح  يقبل  »لا 

تخفي�ض  نتيجته  �أو  م�ضمونه 

زي��ادة  �أو  العمومية  الم���وارد 

�إذا  �إلا  العمومية،  النفقات 

ت�ستهدف  بتدابير  مرفوقا  كان 

�أو  الدولة  �إي��رادات  في  الزيادة 

ف�صل  في  مالية  مبالغ  توفير 

العمومية  النفقات  م��ن  �آخ��ر 

المبالغ  الأق���ل  على  ت�ساوي 

المقترح �إنفاقها«. والهدف من 

الكثير  في  الموجود  القيد  هذا 

 
)13(

الديمقراطية ال���دول  م��ن 

الميزانية  ع��ل��ى  الح��ف��اظ  ه��و 

الرقمية  الترجمة  باعتبارها 

�إعادة  وتجنب  الحكومة،  لعمل 

النظر فيها عن طريق مبادرات 

�أو  ديماغوجية  �أو  فو�ضوية 

النفقات  فبع�ض  �سيا�سوية، 

تكون �أحيانا لأهداف  �شعبوية 

برلمانية.

المادة  ب�أحكام  الإخلال  �إن 

ي���ؤدي  الد�ستور  م��ن   )121(

�إلى عدم قبول الاقتراح ويقوم 
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الت�شريعي  المجل�س  مكتب 

عدم  وتقرير  الم�س�ألة  برقابة 

الاقر�ت�اح  م��ر  و�إذا  القابلية، 

على هذا الحاجز ف�إن الحكومة 

القابلية  بعدم  الدفع  ت�ستطيع 

قبل المناق�شة العامة، واللجنة 

التي  ه��ي  �إخ��ط��اره��ا  تم  التي 

للتعديلات  بالن�سبة  �أما  تقرر، 

الم��ق��دم��ة في الج��ل�����س��ة، ف���إن 

قبل  م��ن  يكون  فيها  الف�صل 

�إذن  الدفع  �إن  الجل�سة.  رئي�س 

بعدم القابلية يمكن �إثارته في 

.
)14(

جميع مراحل الإجراءات

2-مناق�شة القانون :
بم�شاريع  الأم��ر  تعلق  �سواء 

ف�إنه  باقتراحاتها  �أو  القوانين 
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المجــل�س  �أمام  �إيداعـها  يتعين 

وحينها   
)15(

الوطني،   ال�شعبي 

ح�سب  الن�ص  درا�سة  يتوجب 

من  تخلو  لا  معينة  �إج���راءات 

م�سائل عار�ضة.

�أ -درا�سة الن�ص على م�ستوى 

اللجنة المخت�صة :

الم�ستوى  ه��ذا  على  يجرى 

الأ�سا�سي،  الت�شريعي  العمل 

في  ح�سمت  قد  الأم��ور  وتكون 

قبل  كبير  ب�شكل  المرحلة  هذه 

الجل�سة  �إلى  الن�ص  ي�صل  �أن 

العامة.

تعود البداية الأولى لت�أ�سي�س 

ت�شكيلات �ضيقة لتح�ضير عمل 

الن�صو�ص  ودرا�سة  الغرفتين 

قبل مناق�شتها �إلى مرحلة ما قبل 

الجمهورية الخام�سة في فرن�سا 

)�أي قبل د�ستور1958(.

دور  ال��ل��ج��ان  ت��ل��ع��ـ��ـ��ـ��ـ��ـ��ب 

حـــ�سب  الت�شريعية  المخابـــر 

الد�ستوري  القانــون  رج��ل 

ويــــــــــدر�س   ،)Barthlémy(

الدائمة  اللجنة  قبل  من  الن�ص 

.
)17( )16(

المخت�صة 

ب-اللجان الدائمة : 

عدد هذه اللجان في النظام 

 
)18(

الداخلي الحالي هو 12 لجنة 

مجال  الداخلي  النظام  ويحدد 

اخت�صا�ص كل لجنة من المادة 

�أن  31، مما يدل على  �إلى   19
المجل�س ال�شعبي الوطني يتمتع 

بحرية في تحديد لجانه الدائمة، 

ومجال عملها عن طريق نظامه 

وي�صادق  يعده  الذي  الداخلي 

فقط  ويخ�ضع  بنف�سه،  عليه 

قبل  من  الد�ستورية  للمراقبة 

المجل�س الد�ستوري.

�سنة  لم��دة  اللجان  تت�شكل 

بين  بالاتفاق  للتجديد  قابلة 

ح�سب  البرلمانية  المجموعات 

عليها،  المح�صل  المقاعد  عدد 

والمفرو�ض �أن المقاعد المتبقية 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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توزع على النواب غير الم�سجلين 

يقوم  حيث  مجموعة،  �أي  في 

غير  ال��ن��واب  بتعيين  المكتب 

المنتمين �إلى مجموعة برلمانية 

على  بناء   الدائمة  اللجان  في 

نائب  يتوجب على كل  طلبهم، 

واح��دة،  لجنة  في  ينخرط  �أن 

مكتب  قبل  من  لجنة  كل  ت�سير 

يتكون من رئي�س ونائب رئي�س 

ومقرر. 

القوانين  م�����ش��اري��ع  تح���ال 

واقتراحاتها من مكتب المجل�س 

بوا�سطة  ال��وط��ن��ي  ال�شعبي 

المخت�صة،  اللجنة  �إلى  رئي�سه 

للانعقاد  اللجنة  ت�ستدعى 

بين  وفيما  رئي�سها،  قبل  من 

دورات المجل�س من قبل رئي�س 

الوزير  �إلى  وت�ستمع  المجل�س 

مناق�شاتها  وت��ت��وج  المعني، 

بتقرير تمهيدي يقدمه مقررها 

تنعقد  ثم  العامة،  الجل�سة  في 

لدرا�سة  لاح��ق��ة  م��رح��ل��ة  في 

التعديلات والإثراءات التي تثار 

في الجل�سة العامة، وتتوج هذه 

تكميلي  بتقرير  كذلك  المرحلة 

الجل�سة  في  الم��ق��رر  يعر�ضه 

للت�صويت  المخ�ص�صة  العامة 

 
)19(

على القانون 

اقر�ت�اح  ال��ل��ج��ان  ت�ستطيع 

مناق�شتها  �أث��ن��اء  ت��ع��ديال�ت 

لي�س  ولكن  القانون،  م�شروع 

من حقها التعديل الكلي للن�ص 

ين�صب  الحكومة،  من  ال���وارد 

الن�ص  على  بالمجل�س  النقا�ش 

تعديلات  وع��ل��ى  الأ���س��ا���س��ي 

�أن  يمكن  فرن�سا  ففي  اللجنة. 

تجري اللجنة تعديلا من تلقاء 

اقتراح  مناق�شة  وقبل  نف�سها 

عليها،  الم��ع��رو�ض��  ال��ق��ان��ون 

النقا�ش بالمجل�س في  وين�صب 

هذه الحالة على الن�ص المعدل 

للجنة  اللجنة، ويمكن  قبل  من 

ر�أى لجان  تطلب  �أن  المخت�صة 

بالمو�ضوع،  معنية  �أخ����رى 

ولكن عن طريق مكتب المجل�س 

ال�شعبي الوطني. 
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غياب  في  اللجان  وتتداول 

مم��ث��ل الح��ك��وم��ة، وم���ن حق 

تناول  الحال  بطبيعة  ال��وزراء 

على  بناء  اللجان  �أمام  الكلمة 

دعوتهم  على  بناء  �أو  طلبهم، 

من قبل اللجنة. 

�أ�شغال  ف���إن  عامة  وب�صفة 

ولكنها  علنية،  لي�ست  اللجان 

على  ف�شيئا  ���ش��ي��ئ��ا  ت��ن��ف��ت��ح 

العام،  الر�أي  لإعلام  ال�صحافة 

ويجوز لرئي�س المجل�س ونوابه 

دون  اللجان  جل�سات  ح�ضور 

ت�صح  الت�صويت،  بحق  التمتع 

كان  مهما  اللجان  مناق�شات 

مداولاتها �أن  غري�   ع��دده��ا، 

بح�ضور  �إلا  �صحيحة  تكون  لا 

حالة  وفي  �أع�ضائها،  �أغلبية 

تعقد  ال��ن�����ص��اب  ت��وف��ر  ع���دم 

 )6( �ست  �أجل  ثانية في  جل�سة 

الت�صويت  وي��ك��ون  ���س��اع��ات، 

حينها �صحيحا مهما كان عدد 

الأع�ضاء الحا�ضرين.

وزارة العلاقات مع البرلمان
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جدول  في  ج-الت�سجيل 

: عمال  الأ

في  المناق�شات  انتهاء  بعد 

ويطبع  التقرير  يحرر  اللجنة، 

ويوزع، وذلك ق�صد �إحالته على 

العامة  الجل�سة  في  المناق�شة 

ولهذا  الت�شريعي،  للمجل�س 

�أولا  الح�صول  يتعين  الغر�ض 

على ت�سجيله في جدول الأعمال 

الخا�ص بالجل�سة العامة، ويتم 

مكتب  من  بقرار  الت�سجيل  هذا 

المجل�س بعد ا�ست�شارة الحكومة، 

ت�ستطيع  الحكومة  ف�إن   ولذلك 

الت�سجيل  ع��ل��ى  الاعر�ت�ا�ض��� 

القوانين  لاقتراحات  بالن�سبة 

التي لا تعجبها.

د- المناق�شة العامة :

العامة  الم��ن��اق�����ش��ة  ت��ف��ت��ح 

وتتم  للنواب،  الم�سلم  للن�ص 

بمادة،  م��ادة  الن�ص  مناق�شة 

بين  الرئي�سي  الح��وار  ويكون 

الوزير المعني والنواب، ويمكن 

�أن يحدد زمن التدخلات، وبعد 

القانون  يحال  المناق�شة  هذه 

من جديد على اللجنة المخت�صة 

التدخلات،  �ضوء  على  لإثرائه 

ومن خلال التعديلات المقدمة 

�إل��ي��ه��ا، ع��ل��ى �إث����ر ذل���ك يتم 

في  ال��ق��ان��ون  على  الت�صويت 

جل�سة عامة.

بعد الت�صويت على الن�ص من 

الوطني  ال�شعبي  المجل�س  قبل 

عليه  الم�صوت  الن�ص  يحال 

)مجل�س  الثانية،  الغرفة  على 

بعد  عليه  ي�صوت  الذي  الأم��ة( 

الإج���راءات،  بنف�س  المناق�شة 

)�أي لجنة + الت�سجيل في جدول 

ويجب  المناق�شة(،   + الأعمال 

بموافقة  ال��ن���ص��  يحظى  �أن 

الخلاف  حالة  وفي  الغرفتين، 

الغرفة  م�صادقة  ع��دم  )�أي 

الثانية( على بع�ض المواد ف�إن 

لجنة مت�ساوية الأع�ضاء م�شكلة 
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تف�صل  التي  هي  الغرفتين  من 

ا�ستدعائها  بعد  الخال�ف  في 

لهذا  الأول  ال��وزي��ر  قبل  م��ن 

الوزير  يتماطل  الغر�ض،وقد 

اللجنة  ا���س��ت��دع��اء  في  الأول 

لا�سيما �إذا كانت الحكومة غير 

�أو   ، القانون  متحم�سة لاقتراح 

�إذا �أدخلت على الم�شروع المقدم 

من قبلها تعديلات لاتروق لها، 

�سلطة  تو�سيع  يتعين  ول��ذل��ك 

�إلى  ر�أينا  في  اللجنة  ا�ستدعاء 

الت�شريعتين،  الغرفتين  رئي�سي 

للإ�ستدعاء،  ميعاد  وتح��دي��د 

لأن ترك الميعاد مفتوحا لي�س 

مقبولا.

هـ- الم�سائل العار�ضة :

الإ�شكالات  تلك  بها  ونق�صد 

التي تطر�أ �أثناء �سير الإجراءات، 

ويتعلق الأمر خ�صو�صا بق�ضايا 

ع���دم ال��ق��ب��ول، ال��ت��ع��ديال�ت، 

واللجنة  والرد  الأخذ  وم�س�ألة 

المت�ساوية الأع�ضاء،

الفقرة الأولى/ عدم القبول.  

L’irrecevabilité

ب�إثارة  الإج��راء  هذا  ي�سمح 

عدة  وه��ن��اك  ق��ان��وني،  م�شكل 

�أنواع للدفع بعدم القبول :

الدفع  الح��ك��وم��ة  ت�ستطيع 

�أ�سا�س  ع��ل��ى  ال��ق��ب��ول  ب��ع��دم 

من   125 و   122 الم��ادتني� 

بتوزيع  المتعلقتين  الد�ستور  

ال�سلطة  بني�  الاخ��ت�����ص��ا�ص�� 

التنفيذية  وال�سلطة  الت�شريعية 

.
)20(

في مجال الت�شريع

�إلى  ال���دف���ع  وي������ؤدي ه���ذا 

الد�ستوري،  المجل�س  ت��دخ��ل 

هذا  تقديم  للحكومة  ويمكن 

ال��دف��ع ع��ل��ى �أ���س��ا���س الم���ادة 

�أي  ال��د���س��ت��ور،  م��ن   )121(

باقتراح  الأم��ر  يتعلق  عندما 

نتيجته  �أو  م�ضمونة  قانون 

�أو  العمومية  الموارد  تخفي�ض 

و�أن خا�صة  النفقات   زي���ادة 
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مــــــــن   )25( ال��ـ��م��ـ��ـ��ادة   

 ال�����ق�����ان�����ون ال���ع�������ض���وي

بعدم  تق�ضي   02  -99 رق��م 

قبول اقتراح قانون  تم رف�ضه 

)121( من  عملا بن�ص المادة 

الد�ستور.

�أي�ضا  البرلمانيون  ي�ستطيع 

ح�سب  القابلية  بعدم  ال��دف��ع 

في  بها  المعمول  الإج����راءات 

قبل  حتى  ال��داخ��ل��ي  ال��ن��ظ��ام 

من  وذل��ك  المناق�شة،  افتتاح 

المجل�س  مكتب  رف�ض  خال�ل 

التعديل  اقر��ت��اح  ت�����س��ج��ي��ل 

وبالتالي  ال��د���س��ت��وري،  غري� 

اللجنة ع��ل��ى  �إح��ال��ت��ه   ع���دم 

)22( )21(
المخت�صة  

الفقرة الثانية : التعديلات

الع�ضوي  القانون  قنن  لقد 

99-02 حق التعديل في  رقم 

مادته 28،ولتلافي الروتو�شات 

التي يمكن �أن تقدم في الجل�سة، 

ولتلافي كذلك �أي كبح للنقا�ش 

تقديم  ال���ن���واب  ع��ل��ى  ي��ت��عني� 

وت�ستطيع  م�سبقا،  التعديلات 

الحكومة �أن تعار�ض �أيّ تعديل 

في  ويناق�ش  م�سبقا  يقدم  لم 

ال��ل��ج��ن��ة الم��خ��ت�����ص��ة، وع���ادة 

رف�ض  الحكومات  تف�ضل  م��ا 

التعديلات للحفاظ على وحدة 

الم�شروع الذي قدمته.

يمكن  ف���إن��ه  الم��ق��اب��ل  وفي 

�أ�صدقائها  �أح��د  �أو  للحكومة 

على ت�سهر  �أن   ال�سيا�سيين 

القانون،  على  تعديل  �إدخ��ال 

قانون  م�شروع  �شكل  لي�أخذ 

مغلف لا تربطه �إلا علاقة خفيفة 

المناق�شة،  مح��ل  الن�ص  م��ع 

وثقل  ط���ول  ل��ت��ف��ادي  وذل����ك 

)مجل�س  العادية  الإج����راءات 

الت�سجيل   + اللجنة   + الدولة  

م�ستفيدة  الأعمال(  جدول  في 

الجارية،  المناق�شات  من  بذلك 

لها  علاقة  لا  �أح��ك��ام  لتمرير 

بالمو�ضوع.
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المجل�س  رف�ض  ما  وكثيرا 

هذا  فرن�سا  في  ال��د���س��ت��وري 

الم�سلك ملحا على وجوب عدم 

لحق  المعقولة  الح��دود  تج��اوز 

التعديل.

�أن  يجب  لا  عامة  وكقاعدة 

الن�ص  مع  العلاقة  �إلى  يفتقر 

يجب  ولا  المناق�شة،  مو�ضوع 

�أن يكون له مدلول وا�سع جدا، و 

يجب �أن لا ي�ستعمل حق التعديل 

ب�شكل  متع�سف  وج���ه  ع��ل��ى 

العملي  الواقع  وفي   ،
)23(

ظاهر

و�سيلة  هو  التعديل  حق  ف���إن 

الفعلية  الم�����ش��ارك��ة  ل�ضمان 

الت�شريعي.  العمل  في  للنواب 

ف�إذا كانت مبادراتهم بالت�شريع 

ف�إنهم يعو�ضون هذا  محدودة، 

التعديلات  طريق  عن  النق�ص 

التي يقدمونها على الن�صو�ص 

وقد  الحكومة،  من  المقترحة 

على  المقارنة  التجارب  دل��ت 

من  ت�أتي  التعديلات  �أه��م  �أن 

اللجان المخت�صة ومن الأغلبية 

المعار�ضة  �أم���ا  الرب�لم��ان��ي��ة 

الفوز  في  تعديلاتها  فحظوظ 

قليلة )في فرن�سا مثلا 1%(.

اللجنة   : الثالثة  الفقرة 
وحالة  الأع�ضاء  المت�ساوية 

الأخذ والرد بين الغرفتين.

  La Commission paritaire

�أن  يمكن  لا    et la Navette
دوما  الأم���ة  مجل�س  ي�صادق 

عليه  الم��ح��ال  ال��ق��ان��ون  على 

الوطني  ال�شعبي  المجل�س  من 

بدون تعديل. كيف يمكن و�ضع 

ح��د لم��ث��ل ه���ذا الخا�ل��ف بين 

الغرفتين؟

ففي فرن�سا، �أ�صبحت حالات 

الغرفتين  بني�  وال���رد  الأخ���ذ 

تبقى  �أن  ويمكن  مقيدة،  غير 

ت�سمح  ولذلك  لانهاية،  ما  �إلى 

بعد  ل��ل��ح��ك��وم��ة  ال��ن�����ص��و�ص�� 

غرفة،  كل  طرف  من  قراءتين 

�أن  واح��دة،  قراءة  بعد  �أو حتى 

تطلب انعقاد اللجنة المت�ساوية 

الخلاف،  في  للف�صل  الأع�ضاء 
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وعجز  الان�سداد،  حالة  وتجاوز 

البرلمان بفعل ا�ستمرار الخلاف 

بين غرفتيه عن الم�صادقة على 

الن�ص.

ب��ي��ن��م��ا ي��ذه��ب ال��د���س��ت��ور 

�أكر�ث�  الج���زائ���ري في اتج����اه 

حق  على  ين�ص  لأنه  عقلانية، 

ا�ستدعاء  في  الحكومة  رئي�س 

الأع�ضاء  المت�ساوية  اللجنة 

الخلاف  حالة  ح��دوث  لمجرد 

)الأولى والوحيدة(. 

تتكـــون اللجنة المت�ســـاوية 

نواب   10 ع�شرة  من  الأع�ضاء 

 ،
)24(

�سيناتورات  10 وع�شرة  

البحث  اللجنة في  تكمن مهمة 

للأحكام  ت��واف��ق��ي  ح��ل  ع��ن 

المعلقة )محل الخلاف(، ويمكن 

المت�ساوية  اللجنة  ت�ستمع  �أن 

الحكومة  �إلىمم��ث��ل  الأع�����ض��اء 

�أو  الرب�لم��ان  في  ع�ضو  �أي  �أو 

الا�ستماع  �أن  ترى  �شخ�ص  �أي 



لأع�ضاء  يمكن  كما  مفيد،  �إليه 

الح��ك��وم��ة ح�����ض��ور �أ���ش��غ��ال 

مع  التداول  دون  ولكن  اللجنة 

�أع�ضائها.

اتفاق  �أي  يح�صل  لا  عندما 

الحكومة  ف���إن  اللجنة،  داخ��ل 

يمكنها  ولا  ال��ن���ص��  ت�سحب 

الت�شريعية  الهيئة  على  عر�ضه 

 عندما يح�صل 
)25(

�إلا بعد �سنة،

ات��ف��اق داخ����ل ال��ل��ج��ن��ة ف���إن 

انعقدت  ال��ذي  المجل�س  رئي�س 

على  الن�ص  يحيل  به  اللجنة 

رئي�س  وعلى  الحكومة  رئي�س 

جدولة  وتتم  الآخ��ر،  المجل�س 

كلا  في  عليه  للت�صويت  الن�ص 

�إلى  الا�ستماع  بعد  المجل�سين 

و�إلى  الحكومة  ممثل  ع��ر�ض�� 

الن�ص  ح���ول  ال��ل��ج��ن��ة  م��ق��رر 

الت�صويت  ويتم  عليه،  المتفق 

بدون تعديل.

�إن الأمر في فرن�سا مختلف، 

عند  ملزمة  لي�ست  فالحكومة 

ح�صول الاتفاق بعر�ض الن�ص 

الغرفتين،  على  الاتفاق  محل 

نظام  على  الإبقاء  يمكنها  بل 

�إلى  الغرفتين  بين  والرد  الأخذ 

�أن يح�صل الاتفاق.

على  الحا�صل  الات��ف��اق  �إن 

المت�ساوية  اللجنة  م�ستوى 

الأع�ضاء في فرن�سا يعطي فقط 

الن�ص  عر�ض  ح��ق  للحكومة 

لإحدى  ويمكن  الغرفتين،  على 

هاتين الغرفتين �أن لا ت�صادق 

الحكومة  فتقوم  الن�ص،  على 

لمجل�س  الأخري�ة  الكلمة  بمنح 

ال�شروط  نف�س  �ضمن  ال��ن��واب 

الجديدة  القراءة  المقررة لحالة 

الم�شار �إليها �سابقا.

وفي هذه الحالة ف�إن الغرفة 

الأولى تجد نف�سها مقيدة، فهي 

ن�ص  تبني  �سوى  ت�ستطيع  لا 

الأع�ضاء،  المت�ساوية  اللجنة 

الأخير  الن�ص  �إلى  الرجوع  �أو 

قبلها،  م��ن  عليه  الم�����ص��وت 

التعديلات  بع�ض  �إدخ���ال  �أو 

الم�صادق عليها في الأخرى.
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و�أخري�ا ف���إن ح��الات الأخذ 

اللجنة  �إلى  والاحتكام  وال��رد 

الأع�����ض��اء تكثر  الم��ت�����س��اوي��ة 

الأغلبية  اختلاف  ح��الات  في 

وعدم  الغرفتين  في  ال��ف��ائ��زة 

الأغلبية  نف�س  �إلى  انتمائها 

الحزبية.

الخلا�صـــة : 

يت�ضح �أن النظام الد�ستوري 

الج���زائ���ري ي����وزع الم��ب��ادرة 

ال��ت���رش�ي��ع��ي��ة بن�ي� الرب�لم��ان 

دون  الأولى  الغرفة  في  ممثلا 

ال�سلطة  وبين  الثانية،  الغرفة 

التنفيذية. وهكذا يحدد الد�ستور 

مجالات معينة لا يتم الت�شريع 

ويترك  ب��ق��ان��ون،  �سوى  فيها 

عن  فيها  للت�شريع  ذلك  ماعدا 

طريق المرا�سيم التنظيمية التي 

وتثير  التنفيذية.  لل�سلطة  تعود 

المجالين  بين  الف�صل  م�س�ألة 

�إ�شكاليات يف�صل فيها المجل�س 

الد�ستوري هذا من جهة.

من  ف�إنه  �أخ��رى  جهة  ومن 

بالت�شريع  الم���ب���ادرة  ح��ي��ث 

عام  ك��م��ب��د�أِ  الحكومة  تتمتع 

هذا  الد�ستور  ويمنحها  بها 

من  لتمكينها  ال��ع��ام،  الح���ق 

تح���ري�ض�� ال��ق��وانني� الال�زم��ة 

تكون  الذي  برنامجها  لتنفيذ 

البرلمان،  �أم��ام  به  التزمت  قد 

البرلمان  ف����إن  المقابل  وفي 

الاخت�صا�ص  ���ص��اح��ب  وه���و 

وممثل  بالت�شريع،  الأ���ص��ي��ل 

بحق  يتمتع  ال�شعب،  �سيادة 

خلال  من  بالت�شريع  المبادرة 

بها  يتقدم  التي  الاقرت�اح��ات 

مبادرة  وتظهر  نائبا،  ع�شرون 

محت�شمة  بالت�شريع  ال��ن��واب 

�شرحها  �سبق  اعتبارات  لعدة 

في المتن، وهو الحال في بع�ض 

التجربة  ذات  المتطورة  الدول 

ال��ع��ري��ق��ة. و في  الرب�لم��ان��ي��ة 

بع�ض الأنظمة المتقدمة. يمكن 

تتدارك  الج��زائ��ري  للبرلمان 
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النق�ص في المبادرة بالقانون 

التعديل  حق  تفعيل  طريق  عن 

الم�شروع  على  يمار�سه  ال��ذي 

المقدم من الحكومة. 

و�أخيرا ف�إن النظام الد�ستوري 

بع�ض  ت�ضمن  و�إن  الجزائري  

الثغرات في المو�ضوع ف�إنه في 

المبادىء  �أه��م  يتبنى  عمومه 

الأنظمة  ت��ل��ك  في  الم��ع��روف��ة 

الديمقراطية، بل ويظهر �أحيانا 

وبكل  بع�ضها،  من  تعقيدا  �أقل 

ت�أكيد ف�إن التجربة والممار�سة 

باكت�شاف  كفيلتان  العملية 

المزيد من النقائ�ص  وبالتالي  

من  الحلول  من  المزيد  اقرت�اح 

�أجل تطوير التجربة . 
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الهـــــــــوام�ش

فيها  الم�صادقة  �إلى  الإح�صائيات  ت�شير  �أين  الخ�صو�ص،  على  فرن�سا  بها  1-ونق�صد 
.  1995 �إلى  على528 قانونا من 1991 

2-بالإ�ضافة الى مجالات �أخرى للقانون الع�ضوي مذكورة في المادة 123 من الد�ستور، 
و�إنما في  الالزامة  القيمة  لي�س في  العادي  والقانون  الع�ضوي  القانون  والفرق بين 

الإجراءات ، فالقانون الع�ضوي يتم وفق �إجراءات خا�صة منها وجوب عر�ضه على 

المجل�س الد�ستوري، والت�صويت عليه ب�أغلبية مو�صوفة .

3-تقابل المادة 122 من الد�ستور الجزائري المادة 34 من الد�ستور الفرن�سي.
4-فالمجل�س الد�ستوري يخت�ص بالنظر في د�ستورية القوانين واللوائح التنظيمية على 

ال�سواء .

 5-تقابل المادة 125 من الد�ستور الجزائري المادة 01/37 من الد�ستور الفرن�سي

 6-Les matieres  autres que celle qui sont du domaine de la  

 loi ont le caractère reglementaire
في  ال�صادر  الفرن�سي  الد�ستوري  المجل�س  ق��رار  هو  المبد�أ  هذا  �أعلن  ال��ذي  7-القرار 

.  1982/07/30
21 من القانون الع�ضوي رقم 02-99 .      8-المادة 119 من الد�ستور والمادة 

9-في فرن�سا يودع �أمام �أي من الغرفتين ، بعد مر�سوم في مجل�س الوزراء يوقعه رئي�س 
الوزراء ي�سمح بعر�ض   الم�شروع على �إحدى الغرفتين ، ومن ثمة فالإيداع هو عملية 

تتم با�سم الحكومة.

10-وفي فرن�سا يتمتع بهذا الحق كل من �أع�ضاء الجمعية الت�شريعية ومجل�س ال�شيوخ 
على ال�سواء .

11- المادة 23 من القانون الع�ضوي رقم 99-02 والمادة 119 من الد�ستور.
12-حتى في الدول المتطورة تظل نف�س القاعدة، ففي فرن�سا على �سبيل المثال ف�إنه 
من  بمبادرة  ال��واردة  القوانين  ن�سبة  تكن  لم  الت�شريعية1993-1988  الفترة  في 

البرلمانيين �سوى �ستين 60 قانونا من �أ�صل 458 قانونا تم الت�صويت عليه .

13-فهو موجود في بريطانيا- وكذلك في فرن�سا المادة 40 من الد�ستور(.
14-�أمام الفراغ القانوني حول الإجراءات الواجب اتباعها في حالة الخلاف حول عدم 
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القابلية ، ف�إنه يتعين الا�ستئنا�س بما هو معروف في النظام الفرن�سي حيث تن�ص 

الد�ستوري من طرف الحكومة  �إخطار المجل�س  الد�ستور على جواز  61  من  المادة  

�أو من طرف �ستين  60  نائبا �أو�سيناتورا، ويف�صل المجل�س الد�ستوري في الم�س�ألة 

كقا�ضي ا�ستئناف ، يعني �أنه لا يمكن �أن يثار الدفع بعدم القبول �أمامه لأول مرة ، 

بل يجب �أن يثار ابتدائيا �أمام الجمعية الت�شريعية �أو مجل�س ال�شيوخ .

والميزانية  المالية  قوانين  ماعدا  الغرفتين  من  �أي  �أمام  الإي��داع  يتم  فرن�سا  15-في 
فيتوجب �إيداعها �أمام الغرفة الأولى.

16-يحدد النظام الداخلي للمجل�س ال�شعبي الوطني عدد اللجــان الدائمة ب�إثنتي ع�شرة 
والإداري��ة  القانونية  ال��شؤون  لجنة  وهي:   19 الم��ادة   في  علــيها  من�صو�ص  لجنة 

الوطني،  الدفاع  والجالية، لجنة  والتعاون  الخارجية  ال��شؤون  لجنة  والحريات،  

والتجارة  وال�صناعة  والتنمية  الاقت�صادية  ال��شؤون  والميزانية، لجنة  المالية  لجنة 

الدينية، لجنة  وال��شؤون  العلمي  والبحث  العالي  والتعليم  التربية  والتخطيط، لجنة 

ال�صحة  وال�سياحة، لجنة  الثقافة  لجنة  البيئة،   وحماية  البحري  وال�صيد  الفلاحة 

والري  والتجهيز  الإ�سكان  المهني، لجنة  والتكوين  والعمل  الاجتماعية،  وال��شؤون 

والتهيئة العمرانية، لجنة النقل والموا�صلات والات�صالات ال�سلكية اللا�سلكية، لجنة 

الأمة  الداخلي لمجل�س  النظام  والن�شاط الجمعوي، وكذلك يحدد  والريا�ضة  ال�شباب 

عدد لجانه وهي �شبيهة ومماثلة للجان المجل�س ال�شعبي الوطني .

17-وفي فرن�سا توجد �إلى جانب اللجان الدائمة لجان خا�صة، ويمكن �أن يدر�س الن�ص 
في لجنة دائمة �أو لجنة خا�صة. 

18-في فرن�سا عددها �ست )6( لجان. 
البرلمانية  الأغلبية  من  ور�ؤ�سا�ؤها  اللجان  مقررو  يكون  ما  غالبا  فرن�سا  19-في 

الفائزة. 

20-في الغالب يثار هذا الدفع بخ�صو�ص اقتراح القوانين، والتعديلات لأنها ترد من 
يطرح  لا  وبالتالي  الحكومة  من  ترد  فهي  القوانين  لم�شاريع  بالن�سبة  �أما  النواب، 

م�شكل الاخت�صا�ص لها.

21-في فرن�سا ت�ستطيع مجموعة من النواب تقديم هذا الدفع قبل المناق�شة للفت انتباه 
زملائهم �إلى عدم د�ستورية الن�ص، وي�ستطيع ه�ؤلاء النواب �إخطار المجل�س الد�ستوري 

في حالة الت�صويت على القانون المادة 61 من الد�ستور الفرن�سي.
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منها،  نذكر  �أخ��رى  عار�ضة  م�سائل  توجد  القبول«  »عدم  جانب  �إلى  فرن�سا  22-في 
�إلى  الإجراء  هذا  ي�ؤدي  الرف�ض،  �إلى  الهادف  الإجراء  المتمثلة في  ال�سبقية  الق�ضايا 

تداول المجل�س الت�شريعي وتقرير ما �إذا كان هناك وجه لعدم التداول، وكذلك �إجراء 

طلب �إحالة الن�ص على اللجنة المخت�صة لإعداد تقريرها.

23-في فرن�سا كثيرا ما �أعلن المجل�س عن عدم مطابقة التعديلات التي لا تحترم هذه 
الحدود، غير�أن رئي�سي الغرفتين �أعلنا كذلك مرارا احتجاجهما على تدخل المجل�س 

ف�إنه  والحقيقة  الت�شريعية،  الهيئة  ب�صلاحيات  وم�سا�سه  ال�صدد  هذا  في  الد�ستوري 

لي�س هناك في الد�ستور ماي�سمح للمجل�س الد�ستوري برقابة د�ستورية التعديلات.

24-في فرن�سا تتكون من �سبعة )7( �أع�ضاء من كل غرفة.
25-الحل الجزائري �أكثر عقلانية وب�ساطة من الحل المعقد والمتبع في فرن�سا، �أين يكون 
للحكومة في حالة الخلاف الحق في ترك حالة الأخذ والرد بين الغرفتين قائمة �أو �أن 

تطلب من الجمعية الوطنية الف�صل في الم�س�ألة متجاوزة بذلك ر�أي مجل�س ال�شيوخ، 

�أو العمل على اقتراح ن�ص م�شترك يعر�ض على قراءة الغرفتين، وفي حالة ا�ستمرار 

الت�صويت  �صيغة  م�ستعملة  الت�شريعية  الجمعية  نحو  تتجه  الحكومة  ف�إن  الخلاف 

المغلق.

ثانيا : المراجع باللغة العربية

- �أحمد حامد الأفندي: النظم الحكومية، وكالة المطبوعات  الكويت 1972.

ال�سيا�سية ،الجزء الأول، ترجمة على  الد�ستوري والم�ؤ�س�سات  القانون  �أندريه هوريو:   -

مفــكر، �شقيـــق حداد، عبد الحـــ�سن �سعد، الأهلية للن�شر والتوزيع بيروت 1977.

دم�شق  الفا�ضل،  محمد  ترجمة  الحكم،  و�أنظمة  ال�سيا�سية  المذاهب  في   : روبير  بيلو   -

.1950
- ثروت بدوي: النظم ال�سيا�سية  القاهرة  1961.

ريا�ض،  مطبعة  ال�سيا�سية،  والنظم  الد�ستوري  القانون  مبادىء   : الغالي  كمال   -

دم�شق.1981

- محمد كامل ليلة: القانون الد�ستوري، القاهرة 1961.

 - منير العجلاني: الحقوق الد�ستورية  دم�شق 1955.

 - عبد الحميد متولي: القانون الد�ستوري والأنظمة ال�سيا�سية، ط 4.1965 .
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ثانيا : المراجع  باللغة الفرن�سية

 1-ARDANT (Philippe), Institutions politique et droit
Constitutionnel, 8me Ed. L.G.D.J .Paris .1995

2-Code Administratif, DALLOZ, Paris 2000 

 3-Constitution Française du 4 - 10. 1958 modifie en
2008

 4-DENDIAS (M), Le Problème des Chambres  Hautes et 

de la Représentation des Intérêts  (Thèse), Paris .1929

 5-DUGUIT (L) Traité de Droit Constitutionnel .T. 1.  

M.J.C, Paris .1967

 6-DUVERGER (Maurice) Institutions Politiques et Droit 
Constitutionnel. P.U.F. Paris. 1970

 7-EUGENE (Pière) Traité de Droit Politique Electoral et 

Parlementaire ,  2e. Ed. Paris. 1902

 8-SHARP (W.C) Le Problème de Seconde Chambre et la 

.Démocratie Moderne, Thèse. Bordeaux 1922

ثالثا الوثائق

- د�ستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية ال�شعبية 1996 معدل ومتمم .

 - د�ستور فرن�سا 1958 متمم.

 - القانون الع�ضوي رقم 99-02 بتاريخ 8 مار�س 1999 المت�ضمن تنظيم المجل�س 

وبين  بينهما  الوظيفية  العلاقات  وكذلك  وعملهما  الأمة  ومجل�س  الوطني  ال�شعبي 

الحكومة.

 - النظام الداخلي للمجل�س ال�شعبي الوطني المن�شور في 30 يوليو 2000.

- النظام الداخلي لمجل�س الأمة .



حق التعديل

في النظام البرلماني الجزائري

)درا�سـة مقـارنة(
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الأ�ستاذ الدكتور الأمين �شريط 

ع�ضو بمجل�س الأمة 
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مقـدمـة :

تهتم هذه الدرا�سة بمو�ضوع 

الغرفتين، خا�صة  العلاقة بين 

النقطة المتعلقة بحق التعديل، 

وه���ي درا����س���ة م��ق��ارن��ة بين 

ال��ت��ي تعمل  الج��زائ��ر وال���دول 

البرلمانية،  الثنائية  بنظام 

ال�شعبي  المجل�س  حق  ولا�سيما 

الوطني في التعديل.

من  ي�ستح�سن  �أن��ه  �شك  ولا 

�أجل تحديد العنا�صر �أو النقاط 

التي تدور حولها هذه الدرا�سة، 

بالتعديل  الم��ق�����ص��ود  تح��دي��د 

بادئ ذي بدء.

ال�صدد، ب��ه��ذا   والما�ل�ح���ظ 

هي  التعديل  تعريف  مهمة  �أن 

بالأ�سا�س مهمة فقهية،�إذ يجتهد 

تعاريف  تقديم  في  الباحثون 

ت�صورهم ح�����س��ب   م��ت��ع��ددة 

ت�أثرا  �أو  للمو�ضوع،  فهمهم  و 

من  التعديل  حق  يت�ضمنه  بما 

الداخلية  الأنظمة  في  مكنات 

للغرف البرلمانية لبلدانهم.

للن�صو�ص  بالن�سبة  �أم���ا 

تتطرق  لا  ف�إنها  القـانونية، 

خا�صة  و  الم�س�ألة  ه��ذه  �إلى 

الد�ساتير التي قد يذكر بع�ضها 

تحدد  لا  لكنها  التعديل،  حق 

م�ضمونه،�أما الأنظمة الداخلية 

البرلمانية فهي تنظمه  للغرف 

�إجـراءاته و �شروطه،  من حيث 

�إلى  عـامة  ب�صفة  تتطـرق  لا  و 

تعريفه.

وم�������ع ذل�������ك ف����ق����د نج��د 

المادة  مثلا  منها  ا�ستثناءات، 

57 من النظام الداخلي لمجل�س 
تعرف  التي  البلجيكي  ال�شيوخ 

التعديل بقولها:

يهدف  اقر�ت��اح  ك��ـ��ل  »ه���و 

  )modification(تغيير �إلى 

�أو   ،)remplacement  ( تبـديل 

حكم    )suppression( �إلغاء 

�أو  م�شروع  في  �أحكام  عدة  �أو 

�إلى  تهدف  �أو  قانون،  اقرت�اح 

 �إ�ضافة �أحكام �أخرى في مكان

.
)1(

محدد« 



التعريف  هذا  اعتبار  يمكن 

عموما  يغطي  لكونه  مقبولا 

الفقهية  ال��ت��ع��اري��ف  مختلف 

الم���ت���داول���ة مم���ا ي��غ��ن��ي عن 

التعر�ض �إليها.

ويرت�ت��ب ع��ن ذل��ك �أن���ه من 

�إلى  �أولا  التطرق  ال���رض�وري 

تكري�س هذا الحق في الن�صو�ص 

القانونية و تحديد �صاحبه؛ �أي 

من له الحق في ممار�سته �سواء 

البرلمانية  للغرف  بالن�سبة 

الغرفة  داخ����ل  �أو  ن��ف�����س��ه��ا، 

نقطة  �سنعالج في  ثم  الواحدة، 

دون  و�شروطه  �أن��واع��ه  ثانية 

عادة  تطرح  لا  التي  �إجراءاته 

�إ�شكالات كثيرة.

�أولا : ممـار�سة الحـق.

بالـنـ�صــو�ص  �أولا  �سـنـبـد�أ 

القانونية الجزائرية، ثم بع�ض 

الأنظمة البرلمانية.

القانوني  النظام  �أ-في 

الجزائري:

التي  القانونية  الأحكام  �إن 

عالجت حق التعديل في النظام 

مح��دودة  و  قليلة  الج��زائ��ري 

الد�ستور،  م�ستوى  على  �سواء 

الن�صو�ص،  من  غيره  �أو  نف�سه 

�أن  القول  �إمكانية  درج��ة  �إلى 

هناك فقرا قانونيا بخ�صو�ص 

حق التعديل.

الد�ستور: م�ستوى  1-على 

الواقع �أن المادة 120 منه، 

ووحيد، �أ���س��ا���س��ي  ه��دف   لها 

وهو تنظيم العلاقة بين المجل�س 

ال�شعبي الوطني و مجل�س الأمة، 

مبا�شرة  علاقة  لها  ولي�ست 

بمو�ضوع حق التعديل.

به  م��ع��م��ول  ه��ـ��ـ��و  فمثلما 

البرلمانية  النظـم  معظـم  في 

الن�ص  ف����إن  الغرفتين،  ذات 

ت�صادق  �أن  لابـد  الت�شــريعي 

ال�صيغة بنف�س  الغرفتان   عليه 
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ودون اختلاف،و بالنظر �إلى �أن 

�أر�ست  الد�ستور  من  المادة 98 

في  الغرفتين  م�����س��اواة  م��ب��د�أ 

 ،
)2(

الت�شريعية ال�سلطة  ممار�سة 

120 لتبين  فقد جاءت المادة 

القــانون  �إع����داد  ي��ت��م  ك��ي��ف 

طرفهما  من  عليه  والت�صـويت 

تتبع  التي  الم��راح��ل  هي  وم��ا 

لذلك  و  الغر�ض  ه��ذا  لتحقيق 

�أر�ست المبادئ التالية :

كل م�شروع �أو اقتراح قــانون 

من  مناقـ�شة  مو�ضوع  يكون 

طرف المجل�س ال�شعبي الوطني 

التوالي  على  الأم��ة  مجل�س  و 

�أي  عليه؛  الم�صادقة  تتم  حتى 

تبد�أ  الت�شريعية  الإج��راءات  �أن 

ال�شعبي  المجل�س  من  وجوبا 

الوطني.

المجل�س  منـاق�شة  تن�صب 

م�شاريع  على  الوطني  ال�شعبي 

التي  القوانين  اقرت�اح��ات  �أو 

تعر�ض عليه، و تن�صب مناق�شة 

الذي  الن�ص  الأمة على  مجل�س 

ال�شعبي  المجل�س  عليه  �صوت 

الوطني.

في حالـة حـدوث خلاف بين 

الغـرفتين تجتمع لجنـة مت�ساوية 

الأع�ضاء مـن الغرفتين لاقتراح 

محـل  بالأحكــام  يتعلــق  ن�ص 

الخــلاف، و هــذا يعني ا�ستبعاد 

ال��ذه��ـ��اب و الإي����اب  ن��ظ��ـ��ام 

لا  اللجنة  )la navette(  وهذه 

من  طلب  على  بناء  �إلا  تجتمع 

رئي�س الحكومة.

بعدها تعر�ض الحكومة هذا 

الن�ص التوفيقي على الغـرفتين 

يمكـن  ولا  عليه،  للم�صادقة 

�إلا  عليه  تعديل  �أي  �إدخ����ال 

بموافقة الحكومة.

الم��ادة  �أن  �إذن  فالملاحظ 

�إلى  �أ�ال�ص��  ت��ه��دف  لا   120
لكنها  و  التعديل،  حق  معالجة 

�أم��ا  عر�ضية،  ب�صفة  ت��ذك��ره 

وتبيان  الح���ق  ه���ذا  ت��ن��ظ��ي��م 
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فيعود  �إج��راءات��ه،  و  �رش�وط��ه 

الداخلية  الأنظمة  �إلى  دائما 

للغرف، و هذا ما هو معمول به 

البرلمانية،  النظم  مختلف  في 

مع ذلك، ف�إن المادة 120 تثير 

ملاحظتين هامتين :

�أن��ه��ا الم���ادة ال��وح��ي��دة في 

يذكر  التي  الجزائري  الد�ستور 

فيها حق التعديل.

التعديل  ح��ق  ت��ذك��ر  �أن��ه��ا 

حد  على  للغرفتين،  بالن�سبة 

للمجل�س  بالن�سبة  �أي  ���س��واء، 

ومجل�س  ال��وط��ن��ي  ال�����ش��ع��ب��ي 

وجهة  من  هذا  و  �أي�ضا،  الأم��ة 

الذي  ال�شيء  الخا�صة  نظرنا 

يختلف عما ذهب �إليه المجل�س 

حق  بخ�صو�ص  ال��د���س��ت��وري 

)3(
مجل�س الأمة في التعديل 

�أن  �إلـى  �أي�ضا  تجدر الإ�شارة 

المـادة 120 تن�ص في فقرتها 

و�ضـع �إمكانية  على   الأخري�ة 

و تحديد �إجراءات �أخرى بموجب 

القانون الع�ضوي، ال�شيء الذي 

مفتوحة  م���ادة  �أن��ه��ا  يعني 

ع��ل��ى ك��ل الإم��ك��ان��ات و كل 

التي  الميكانيزمات  و  الحلول 

الغرفتين،  بين  العلاقة  تطور 

التي  الإ�شكالات  كافة  وتح��ل 

فهي الممار�سة،  تفرزها   ق��د 

من  م�شكل  �أي  م��ن  ت��ع��اني  لا 

ومحتواها،  م�ضمونها  حيث 

فهمها ب�سوء  ت�صطدم   ولكنها 

و تطبيقها.

الن�صو�ص  م�ستوى  2-على 
الأخرى	

الع�ضوي  ال��ق��ان��ون  ي��وج��د 

في       الم������ؤرخ   02-99 رق���م 

1999/03/08 المتعلق   بتنظيم 
الـوطني ال�شعبي   المجل�س 

وعملهما، الأم����ة   ومج��ل��ـ�����س 

وكذا العلاقات الوظيفية بينهما 

في  تطرق  فقد  الحكومة  وبين 

المادة 28  �إلى الحق في التعديل 

الذي ت�ضمن م�س�ألتين:
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الحق  بهذا  يتمتعون  الذين  1-�أن 
�أ�صناف: هم ثلاثة )3( 

- اللجنة المخت�صة.

ال�شعبي  الم��ج��ل�����س  ن���واب   -

الوطني.

- الحكومة.

تقديم  �شروط  و  �إجراءات  2-�أن 
يحددها  التعديلات  اقتراحات 

النظام الداخلي.

هـذه  �أن  ال��وا���ض��ح  م��ـ��ن  و 

المجل�س  ب��ر�أي  التزمت  الم��ادة 

�أعا�ل�ه،  الم��ذك��ور  الـد�ستوري 

حق  بانعـدام  ق�ضى  ال��ذي  و 

التعديل،لكن  في  الأمة  مجل�س 

الم�����ادة  ه���ـ���ـ���ذه  �أن  ي���ب���دو 

 ت��ع��اني م��ن ع��ـ��دم ال��و���ض��وح

�أو نـوع مـن التردد،�إذ ت�شير«�إلى 

النظام الداخلي« دون �أن تذكر 

الـداخلي  ال��ن��ظ��ام  ب���رص�اح��ة 

الوطني، ال�شعبي   للمجل�س 

وكـ�أن هذه الم�س�ألة هي تح�صيل 

حا�صل بعد قراءة الفقرة الأولى 

منها.

الغمو�ض هـذا  �أن   والـواقع 

في  ي���ك���ون  ق��ـ��د  الر��ت���دد  �أو 

الاعتبار  بعين  �أخذنا  محله،�إذا 

�أن نف�س القانون عندما يتطرق 

في  الت�شريعي  الإج����راء  �إلى 

في  يكر�س  نجده  الأمة  مجل�س 

�أع�ضاء  حـق  منه   39 الم��ادة 

مج��ل�����س الأم���ـ���ة ولج��ان��ه في 

�أو تو�صيات،  تقديم ملاحظات 

وين�ص في الفقرة الأخيرة مـن 

�إجراءات  تنظـم  �أن   40 المادة 

 تقديم الملاحظات والتو�صيات

الواجب  ال�شروط  و  �إعدادها  و 

الداخلي  النظام  في  توفرها 

ه��ـ��ذه  و   الأم�������ة.  لم��ج��ل�����س 

هي  التـو�صيات  و  الملاحظات 

الأمة  مجل�س  بها  يذهب  التي 

�إلى اللجنة المت�ساوية الأع�ضاء 

حقيقة  و  فعلا  ع��دل  قد  حيث 

عدة ن�صو�ص.

الم�س�ألة  ه���ذه  ت���رك  ف��م��ع 

الفقهية ل��ل��درا���س��ة   ج��ان��ب��ا 

و العلمية فقط، لأنها مح�سومة 

بو�ضوح من الناحية القانونية 
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الم��ج��ل�����س  ر�أي  بم���ـ���وج���ب 

�إلى  المذكور،ن�صل  الد�ستوري 

النظـام  في  التعـديل  حـق  �أن 

من  محدد  الجزائري  البرلماني 

في  �إجـراءاته  و  �شـروطه  حيث 

المادة 61 من النظام الداخلي 

 ،
)4(

الوطني ال�شعبي  للمجل�س 

تلك هي باخت�صار م�صادر حق 

التعديل في النظام الجزائري.

الاكتفاء  يمكن  �أنه  الواقع  و 

من  التعديل  حق  درا���س��ة  عند 

تت�ضمنه  بم��ا  جوانبه،  كافة 

للغرفة  ال��داخ��ل��ي��ة  الأن��ظ��م��ة 

�أظ��ه��رت  ق��د  و  ف��ق��ط،  الأولى 

ال��درا���س��ات الم��ق��ارن��ة ع��ادة 

للغرف  الداخلية  الأنظمة  �أن 

الثانية )مجال�س ال�شيوخ( ت�أخذ 

الإجـراءات،  و  الأحكام  بنف�س 

في  بها  المعمول  ال�شـروط  و 

بطبيعة  هذا  و  الأولى،  الغرفة 

العليا  الغرفة  كانت  �إذا  الحال 

تتمتع بحق التعديل.
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�أم��ا  �أولى،  مال�ح��ظ��ة  ت��ل��ك 

�أن  فهي  الثانية  المال�ح��ظ��ة 

�إجراءات و �شروط ممار�سة حق 

متقاربة  و  مت�شابهة  التعديل 

لكن  البلد،  نف�س  في  فقط  لي�س 

البرلمانية، الأنظمة  معظم   في 

و الاختلافات بينها ن�سبية جدا 

و طفيفة عموما. 

ب- في الأنظمة الأخرى

�إلى  �أولى  �سنتطرق في نقطة 

�شبه  �أو  البرلمانية  الأنظمة 

الرئا�سي  النظام  البرلمانية،ثم 

الأمريكي في نقطة ثانية.

في الأنظمة البرلمانية تتمتع 

جميع الغرف الأولى -بطبيعة 

وهو  التعديل،  بحق  الح��ال- 

الجنة  وكذا  للنواب  مخول  حق 

وقد  ال��ن���ص��،  عليها  الم��ح��ال 

تكون دائمة �أو خا�صة، و�أحيانا 

الاخت�صا�ص  ذات  اللجنة  �إلى 

فـي  �أو  الم��ـ��ادة،  في  الأ�صيـل 

جانب منها و�إلى الحكومـة في 

المجموعات  �إلى  �أخرى  �أحيان 

�إذا  خا�صة  نف�سها،  البرلمانية 

كانت تعبر عن كيان حزبي �أو 

عن �أقلية.

الثانية  للغرف  بالن�سبة  �أما 

في البلدان الـــغربية و هي ذات 

تجربة عريقة  في هذا المــيدان، 

ف�إنه يتم التمييز بين �أربعة )4( 

حيث  من  الغرف  من  �أ�صناف 

 : 
)5(

علاقتـها بحق التــعديل 

1-الغرف العليا التي تتمتع 
كافة  في  ال�صلاحيات  بنف�س 

الاقتراح  حق  �سواء  الميادين، 

يخ�ضع  التعديل،الذي  حق  �أو 

ال���رش�وط  نف�س  �إلى  مبدئيا 

المعمول بها في الغرفة الأولى.

هناك  ال��ب��ل��دان  ه���ذه  م���ن 

�سوي�سرا و  رومانيا  و   �إيطاليا 

و بلجيكا، التي يتم التمييز فيها 

الهـامة مثل تعديل  بين المواد 

المحاكم وتنظيم   الـد�ستور 

الم�صادقة على  و  والم�ؤ�س�سات 
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تكـون  مـواد  وهي  المعاهدات، 

الغـرفتين  بين  فيها  الم�ساواة 

�أن  يمكن  لا  و  مطلقة  و  تامـة 

بموافقة  �إلا  ن�ص  �أي  ي�صدر 

الغرفتين.

ال��ع��ادي��ة  �أم����ا في الم�����واد 

الأخيرة  الكلمة  ف���إن  الأخ��رى 

�إلى  تعود  الاختلاف  حالة  في 

ف�إن  ذلك  مع  ال�سفلى،و  الغرفة 

�أثرا على  هذا التمييز لا يحدث 

التعديل  ح��ق  في  الم�����س��اواة 

نف�سه.

التي  ال��ع��ل��ي��ا  2-الغـرف 
مثل  التعـديل  ب��ح��ق  تتمتع 

حـالة  في  و  الأولى  الغـرفة 

الكلمـة  ت��ع��ط��ى  الاخ��ت��ـال�ف 

الأولى،ب��ع��د  للغرفة  الأخر�ي�ة 

الذهاب  مراحل  ببع�ض  العمل 

و الإياب )la navette(. ومن 

فـرن�سا  نذكر  البلدان  هـذه   بين 

)ب��ال��ن�����س��ب��ة  ب��ل��ج��ي��ك��ا  و 

ل����ل����م����واد ال����ع����ادي����ة ك��م��ا 

ذل���ك( �إلى  الإ������ش�����ارة   تم���ت 

ت�شيكو�سلوفاكيا و  بولونيا   و 

و �إ�سبانيا و �إنجلترا.
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فـي  الثانيـة  الغرفة  وتتمتع 

الاقتـراح،  بحـق  الفئة  هـذه 

بولونيا  في  ج��م��اع��ي  لكنه 

ي�صدر  �أي  وت�شيكو�سلوفاكيا، 

عن الغرفة و لي�س عن ع�ضو �أو 

مجموعة �أع�ضاء منها،

التعديل،  حق  بخ�صو�ص  و 

الغرفتين  بين  م�ساواة  فهناك 

في التمتع به وممار�سته.

لا تتمتع الغرف العليا بحق 

تعديل الن�صو�ص التي �صادقت 

ولكن  الأولى،  الغرفة  عليها 

النهائي  الاعرت�ا�ض��  حق  لها 

بينها  وم��ن  منها  الموقف  �أو 

�ألمانيا و النم�سا وهولندا.

ت�ستطيع  �ألم���ان���ي���ا،  ف��ف��ي 

ممـار�سة  قبـل  العليا  الغـرفة 

�أو  النهائـي  الاعرت�ا�ض��  حـق 

 VETO DEFINITIF( المـوقف

ا�ستدعاء   ،  )OU SUSPENSIF

مت�ساويـة  ت��وف��ي��ق  لج��ن��ة 

الأع�ضاء ت�سعـى �إلى و�ضع ن�ص 

توفيقي.

وفي هولندا لا تتمتع الغرفة 

المبادرة  بحق  �أي�ضا  العليا 

نجده  القوانين،الذي  باقتراح 

مم��ن��وح��ا ل��ل��غ��رف��ة ك��ك��ل في 

�ألمانيا،و لثلث)3/1( الأع�ضاء 

الإج������راءات  و  ال��ن��م�����س��ا  في 

ووجوبا  دائما  تبد�أ  الت�شريعية 

من الغرفة الأولى.

ذات  الـعـلـيـا  4-الـــغـــرف 
مثل  الا�ست�شارية  الطبيعـة 

�سلـوفينيا،  و  اللوك�سمبـورغ 

وهـذه الغــرف لا تتمتع لا بحق 

المبادرة و لا بحق التعديل،حتى 

يمكنه  منها  البع�ض  كان  و�إن 

الغرفة  على  تعديلات  اقرت�اح 

الأولى،لكنها ت�صدر عن الغرفة 

قبل  عليها  ت�صادق  �أي  ككل، 

الأولى  الغرفة  �إلى  تحويلها 

لدرا�ستها.
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2-النظام الرئا�سي الأمريكي
يمكن �إدراج الولايات المتحدة 

الأول  ال�صف  الأمـريكية �ضمن 

هناك  �إذ  �أعال�ه،  ذكـرناه  مما 

لكننا  الغرفتين،  بين  م�ساواة 

�إليه هنا ب�شكل م�ستقل  نتطرق 

النظام  طبيعة  اختلاف  بحكم 

الأمريكي، لكونه نظاما رئا�سيا 

من  العديد  �إمتلاكه  جانب  �إلى 

.
)6(

الخ�صو�صيات الأخرى 

ال�شكلية  الناحية  مـن   -

النواب غرفـة  �أم��ام  تطـرح   لا 

�أو غـرفة ال�شيوخ �إلا مقترحات 

الف�صل  بحكم  ف��ق��ط،  ق��وانني� 

الذي  ال�سلطات،  بني�  الج��ام��د 

يجعل وظيفة الت�شريع مقت�صرة 

ع��ل��ى الرب�لم��ان ف��ق��ط، مم��ا لا 

ي�سمح للحكومة بتقديم م�شاريع 

قوانين �أمام البرلمان.
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العملية  الناحية  م��ن   لكن 

ك���ثر�ي� من  والم���و����ض���وع���ي���ة 

ال��ن�����ص��و�ص�� ه��ي في الأ���ص��ل 

�أنها  غير  حكومية،  م�شاريع 

�إلى  ال��ن��واب  طريق  ع��ن  تقدم 

الغرف.

الأمريكي  النظام  يتميز   -

الإج�����راءات  ت��ع��دد  و  بتعقيد 

 ال���ت����ر�ش�ي���ع���ي���ة م����ن ج��ه��ة، 

بطغيان  �أخ����رى  ج��ه��ة  وم���ن 

الخيارات و المواقف ال�سيا�سيـة 

ال�سعي  و  لل�شيـوخ،  و  للنـواب 

ر�ضا  على  للح�صول  الدائـم 

مج��م��وع��ات  و  ال��ن��اخ��ب��ي��ـ��ن 

اللجوء  ب��ال��ت��الي  و   ال�ضغط، 

من  ال�سيا�سية  الم�ساومات  �إلى 

�أجل تمرير �أفكارهم. 

جعلت  المعطيات  ه��ذه  كل 

ظاهرة  التعديل  �إلى  اللجوء 

الأمريكي،  النظام  في  ب��ارزة 

لتمرير  الطرق  �أق�صر  لكونها 

اللجوء  من  و�أح�سن  الأف��ك��ار، 

قوانين  مقترحات  �إع���داد  �إلى 

خا�صة.

لا  ق�صيرة  النيابة  م��دة  �إن 

يعني  ه��ذا  و  �سنتين،  تتعدى 

ق��ان��ون  اقر��ت��اح  ت��ق��ديم  �أن 

ق��د ي���أخ��ذ وق��ت��ا ط��ويال� �أم��ام 

الغرف، �إح���دى  �أو   الغرفتين 

نيابة  تنتهي  ق��د  وب��ال��ت��الي 

مقترحه ���ص��دور  قبل   النائب 

ظاهرة  �أي  ال��ظ��اه��رة،  ه��ذه  و 

�أ�سا�سا،  التعديل  �إلى  اللجوء 

مجل�س  في  ب��ق��وة  م�ستعملة 

ال�شيوخ.

- بناء على هـذه المعطيات، 

دون  ت��ق��دم  التعديلات  ف��ـ���إن 

الـذي  الن�ص  بمو�ضوع  التقيــد 

يكـون  لا  قد  و  عليه،  تن�صب 

بينهما �أي عـلاقة تماما، و �إنما 

يتـم الـربط نتيجـة المفاو�ضات 

التحالفات و   والم�����س��اوم��ات 

�أدى  قـد  و  واه��ي��ـ��ة،  وبحجج 

ما  ظ��اه��رة  ب����روز  �إلى  ذل���ك 

بالقوانين   « البع�ض  ي�سميه 

، ) Lois omnibus ( »الحافلة 
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�أنـواع  و هي قوانين ت�ضم كـل 

بغ�ض  الن�صو�ص  و  الأح��ك��ام 

موا�ضيعها  اختلاف  عن  النظر 

و ميادينها .

- تقدم التعديلات تحت ت�أثير 

الناخبين  �أو  التنفيذية  ال�سلطة 

�أو اللوبيات، و تهدف في غالب 

الم�شروع،  �إحباط  �إلى  الأحيان 

لربح  �أو  �إفراغه من محتواه  �أو 

الوقت �أو للحرب ال�سيا�سية �ضد 

للم�ساومة  �أو  الاقتراح  �صاحب 

�إلخ...

بغـرفـة  ت��ـ��وج��د  ذل���ك  م��ـ��ع 

ت�سمـى  دائمـة  لجنـة  النـواب 

بلجنـة التنظـيـم

  RULES COMMITEE(  .

 (LA COMMISSION DU
من  ال��ت��ي   )REGLEMENT
تو�صيات  �إ�صدار  �صلاحياتها 

كل  بخ�صو�ص  ق�����رارات،  �أو 

اقر�ت�اح ق��ان��ون ه���ام، وتح��دد 

الظروف  القرار  هـذا   بموجب 

و الكيفيـة التي تتــم بها مناق�شـة 

 هذا القانــون و الت�صويت عليه،

القرار  ه��ذا  بموجب  يمكنها  و 

�أو  تقييدها  �أو  التعديلات  منع 
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التي  التعديلات  نوعية  تحديد 

�أن تقدم بخ�صو�ص ذلك  يمكن 

ف�إن  العموم  على  و  الن�ص، 

البرلمان �سيد �أ�شغاله.

الغرفة  في  ق��اع��دة  وه��ن��اك 

الأولى تلزم �أن تكون التعديلات 

مرتبطة بالم�شروع المقدم، لكن 

يتم تجاوزها بحجج و و�سائل 

هذه  مثل  الواقع،  ففي  كثيرة، 

القاعدة غير موجودة �أ�صلا في 

غرفة ال�شيوخ، التي لأع�ضائها 

كل الحق في تقديم تعديلات لا 

بالم�شروع  �إطلاقا  لها  علاقة 

المطروح عليهم، لكن يمكن �أن 

بين  بالإجماع  اتفاق  يحدث 

تعديل، على  الغرفة   �أع�ضاء 

معين،  ن�ص  تعديل  ع��دم  �أو 

التعديلات،  نوعية  تحديد  �أو 

ذلك  على  �إدخالها  يمكن  التي 

الن�ص.

التعديلات  ت�����ص��در  ق��د   -

�أع�ضاء مجموعة  �أو  ع�ضو   من 

�أو  المخت�صة  اللجنة  م��ن  �أو 

التعـديلات  تذهب  قد  المعنية، 

بديل  ن�ص  اقتـراح  درج��ة  �إلى 

تم���ام���ا ل��ل��ن���ص�� الم��ع��رو�ض�� 

   .) substitut amendement(

التعديل حق  �أنواع   :  ثانيا 

و �شروطه:

عالجت المادة 61 من النظام 

ال�شعبي  للمجل�س  ال��داخ��ل��ي 

حق  ممار�سة  كيفية  الــوطني 

�شروطه ح��ي��ث  م��ن   ال��ت��ع��دي��ل 

و �إجراءاته.

بالجهات،  ذك��رت  �أن  فبعد 

حق  ممار�سة  لها  يحق  التي 

الح��ك��وم��ة ه���ي  و   ال��ت��ع��دي��ل 

النواب  و  المخت�صة  اللجنة  و 

القانون  من   28 للمادة  طبقا 

فقــد  رقم02-99  الع�ضوي 

ا�شترطت :

طرف  من  التعديل  يقدم  �أن 

هذا  و  الأق��ل  على  ن��واب   10
الحال  بطبيعة  خا�ص،  ال�شرط 

بالنواب فقط.
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معللا  التعديل  ي��ك��ون  �أن 

�أن  ي�ستدعي  وه���ذا  ب���إي��ج��از، 

يكون مكتوبا.

مواد  م��ن  م��ادة  يخ�ص  �أن 

علاقة  ل��ه  �أو  الم���ودع  الن�ص 

التعديل  كان  �إذا  به،  مبا�شرة 

م���ادة  �إدراج  في  ي��ت��م��ث��ل 

�إ�ضافية.

من  النواب  تعديل  يوقع  �أن 

قبل جميع �أ�صحابه.

التي  ال����ر�ش�وط  ه���ي  ت��ل��ك 

بين  الخلـط  م��ن  بنوع  تتميز 

ال�شكلية  بال�شـروط  ي�سمى  ما 

القبولية   ب�شروط  ي�سمى  ما  و 

 CONDITION DE(

RECEVABILITE( ، �إذ تن�ص 

المجل�س  مكتب  �أن  على  المادة 

يقدر مدى قبول التعديل ح�سب 

�أحكام هذه المادة و يقرر قبول 

التعديل �أو رف�ضه.

الخ��ل��ط بين  ه��ذا  �أدى  ربم��ا 

خلل  �إلى  ال�شروط  من  النوعين 

�آخر مهم في هذه المادة، و هـو 

تقدير مدى قبـول التعديل على 

�أ�سا�س ما ورد فيها من �أحكـام، 

لا  الم����ادة  ه���ذه  �أن  حني�  في 

القبولية  �شروط  كافة  تت�ضمن 

كما �سنرى فيما بعد.

الإجراءات  يخ�ص  فيما  �أما 

فقد تمثلت فيما يلي:

 24 1-�إيداع التعديل في �أجل 
�ساعة ابتداء من ال�شروع في 

المناق�شة العامة للن�ص محل 

التعديل.

مكتب  لدى  التعديل  2-�إيداع 
قبوله يقدر  الذي   المجل�س، 

ح�سب  ���ش��كال�  رف�����ض��ه  �أو 

ال�شروط المذكورة.

معللا  الرف�ض  قرار  3-يكون 
�أ�صحاب  �إلى مندوب  و يبلغ 

التعديل.
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المقبولة  التعديلات  4-تحال 
المخت�صة ال��ل��ج��ان   ع��ل��ى 

و تبلغ �إلى الحكومة و توزع 

على نواب المجل�س.

خلافات،  وجود  حالة  5-في 
الجل�سة  قبل  الف�صل من  يتم 

ال�شعبي  للمجل�س  العامة 

ت�صور  يمكن  و  ال��ـ��وط��ن��ي، 

تن��شأ  ق���د  الخا�ل�ف���ات  �أن 

ال��ن��ـ��واب  و  الم��ك��ت��ب  بن�ي� 

تعديلاتهم رف�ضت   ال��ذي��ن 

ا�ستبعدت  �إذا  اللجنة،  مع  �أو 

�إليها، المحولة   التعديلات 

�إذا  الح��ك��وم��ة  م��ع  ك��ذل��ك  و 

عبرت عن رف�ضها لتعديلات 

تعديلات  قدمت  �أو  معينة 

باطنية �أو غيرها.

�أن  عامـة  ب�صفة  الملاحظ 

المـادة 61 تعاني مـن نقائ�ص 

بلدان  مع  بالمقارنـة  كثيـرة 

مثلا  تتطـرق  لـم  فهي  �أخ��رى، 

�إلى م�س�ألـة التعديلات الباطنيـة 

ولم   )sous-amendement(

تو�ضح ما �إذا كانت التعديلات، 

التي تقدمها الحكومة و اللجنة 

قبـل  وق��ت  �أي  في  المخت�صة 

التي  الم��ـ��ادة  على  الت�صويت 

تعديلات  ه��ي  ب��ه��ا،  تتعلق 

كتابية �أم �شفوية.

النقائ�ص  هذه  تتجلى  ربما 

الحق  ممار�سة  كيفية  بدرا�سة 

بع�ض  في  �رش�وط��ه  حيث  م��ن 

الأنظمـة الأخرى، و هذا ي�ستلـزم 

م�س�ألة  �إلى  بالأولـوية  التطـرق 

هي  و  تقديرنا  في  جـوهرية 

طبيعة حق التعديل و �أنواعه.

التعديل حق  -طبيعة   �أ

و �أنواعه.

1-طبيعـة الحـق.
�أ�شكال  م��ن  �شكل  ه��و  ه��ل 

المبادرة بالقوانين، �أم �أنه من 

طبيعة مختلفة؟ ف�إذا كان �شكلا 

من �أ�شكال المبادرة، فهذا يعني 

ال�شروط  نف�س  �إلى  يخ�ضع  �أنه 

المطبقة على المبادرة باقتراح 

الحالة  في  و  م��ثال�،  ال��ق��ان��ون 
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�شروط  له  تكون  قد  العك�سية، 

يوجد  لا  ط��الم��ا  ب��ه،  خا�صة 

ارتباط حتمي بين الحقين.

�أي�ضا  تج��ر  الم�����س���أل��ة  ه��ذه 

بين  العلاقة  عن  الحديث  �إلى 

يهدف الذي  الن�ص  و   التعديل 

ين�صب  الذي  �أي  تغييره؛   �إلى 

ي�شترط  هل  �آخر  بمعنى  عليـه، 

متعلقا  يكون  �أن  التعـديل  في 

و مرتبطا بالن�ص الذي ين�صب 

عليـه ؟ و في �أية حـدود يكـون 

ال�ضروري  من  لي�س  �أم  ذل��ك، 

�أنه  قيل  ف���إذا  ؟  ارتباط  وجود 

لاب��د م��ن وج���ود ارت��ب��اط بين 

�إثبات  ف�إن  النّ�ص،  و  التعديل 

العلاقة ي�شكل �شرطا من �شروط 

قبولية التعديل عادة.

ه��ذه  ع���ن  الإج����اب����ة  �إن 

باختلاف  تختلف  الت�سا�ؤلات 

ب���اخ���تا�ل�ف  و  الأن����ظ����م����ة 

�أن  ر�أي��ن��ا  فقـد  الم��م��ار���س��ات، 

هناك بلدانا لا تقيم �أي عـلاقة 

باقتراح  الم��ب��ادرة  حـق  بني� 

الذي  التعديل،  حق  و  القوانين 

مترتبا ح��ق��ا  م��ن��ه  يجعل   لا 

المبادرة،  حـق  من  م�شتقا  و 

بالن�سبة  الح���ال  ه��و  مثلما 

وهـولندا  النم�سا  و  لألمانيا 

كذلك  و  �سابقـا،  ر�أي��ن��ا  كما 

كلها  و  كيرغ�ستان  و  كمبوديا 

تعدل،وعلما  ولا  تقترح  دول 

�أن هناك دولا لا تقترح و لكن 

تايلاندا و  �إثيوبيا  مثل   تعدل 

.
)7(

و لوزوطو و جزر فيجي 

وبالن�سبة للبلـدان التي تقيم 

علاقة حتمية بين حق التعديل 

بالقوانين  الم���ب���ادرة  وح��ـ��ق 

بموجب  فرن�سا  ر�أ�سها  وعلى 

خ�ص�ص  الذي   ،1958 د�ستور 

حيزا كبيرا لحق التعـديل ب�شكل 

ملحوظ و ربما متفرد، �إذ تطرق 

 �إل��ي��ه في ع��دة م���واد ه��ي 40 

و 44 و45 ب�صفة خا�صة، ف�إن 

الظاهرة تعبر عن ظروف  هذه 

خا�صة  ت��اري��خ��ي��ة  داخ��ل��ي��ة 

بفرن�سا.
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تتمثل هذه الظروف في كون 

الحكومة الفرن�سية  كانت تتمتع 

القوانين  م�شاريع  اقتراح  بحق 

في  التعديل  بحق  تتمتع  لا  و 

ظل الجمهورية الرابعة، و كان 

ذلك مظهرا من مظاهر �ضعف 

الحكومة وعجزها الدائم، الذي 

الجمهورية  �سقوط  في  ت�سبب 

جعل  ال���ذي  ال�شيء  ال��راب��ع��ة، 

الخام�سة  الجمهورية  د�ستور 

)1958( يمنح الحكومة مركزا 

البرلمان،  مواجهة  في  قويا 

المنطقي  من  ك��ان  بالتالي  و 

الد�ستوري  المجل�س  ينظر  �أن 

الفرن�سي �إلى حق التعديل على 

م�شتق  حق  �أو  تبعي،  حق  �أن��ه 

و مرت�ت��ب ع��ن ح��ق الم��ب��ادرة 

   .
)8(

بالقوانين

الأنظمـة  ج����اءت  وه��ك��ذا 

البـرلمان  لغرفتي  الداخلية 

 الفرن�سي ت�شترط لممار�سة حـق 

 CONDITION DE
التعديـل   RECEVABILITE

القبوليـة   ال�����ش��ـ��روط  ن��ف�����س 

اقر�ت�اح���ات في   الم��ط��ل��وب��ة 

.
)9(

 القوانين 

ذكرنا  ك��م��ا  الم��ع��ل��وم  م��ن 

الد�ستوري  المجل�س  ،�أن  �سابقا 

نف�س  �إلى  ذه���ب  الج���زائ���ري 

الاتج������اه، ح��ي��ث ج��ع��ل حق 

وم�شتقا  مترتبا  حقا  التعديل 

�ألغى  �إذ  الم��ب��ادرة،  ح��ق  م��ن 

التعديل  في  الأم��ة  مجل�س  حق 

�أنه لا يتمتع بحق  �أ�سا�س  على 

القوانين  ب��اقرت�اح  الم��ب��ادرة 

ب�صفة رئي�سية.

الد�ستوري  المجل�س  ر�أي  �إن 

وجوبا  عنه  يترتب  الجزائري، 

قبولية  �ر�ش��وط  ت��ك��ون  �أن 

�شروط  نف�س  هي  التعديلات 

لكن  الاقر�ت��اح����ات،  ق��ب��ول��ي��ة 

المادة 61 من القانون الداخلي 

للمجل�س ال�شعبي الوطني، التي 

الد�ستوري  المجل�س  على  مرت 

�أي  تت�ضمن  لا  عليها،  وواف��ق 
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�شروط قبولية د�ستوريـة، وفي 

هذا الو�ضع خلل وا�ضح وعـدم 

�أتفقنا  ما  ظ��اه��ر،�إذا  ان�سجام 

الد�ستوري  المجل�س  ر�أي  مع 

اختلفنا  ما  �إذا  الجزائري،�أما 

مع هذا الر�أي، ف�إن المادة 61 

تكون �إذن مقبـولة من حيث ما 

ورد فيها من �شروط.

2- �أنواع التعديل :
في القـانون البرلماني عادة 

عدة  بني�  التمييز  ي��ج��ب  م��ا 

�أ�شكـال و�أ�صناف من التعديل.

1-التعديل بحد ذاته :
على  ين�صب  تغيير  وه���و 

الن�ص  م��واد  من  معينة  م��ادة 
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من  ف�إنه  ثم  من  المعرو�ض، 

�أن  يجب  �أن���ه  قبوله  �ر�ش�وط 

يتعلق فعليا ومبا�شرة، وب�شكل 

�صـريح بمـواد الن�ص المعرو�ض 

للتعديل  يمكن   ( المجل�س  على 

الن�ص  �إل��غ��اء  �إلى  ي��ه��دف  �أن 

مواد  �أو  م��ادة  �أو  المعرو�ض 

منه(.

2-المواد الإ�ضافية :
مـن �شروط قبولها �أن تندرج 

�ضمن �إطار الاقتراح �أو م�شروع 

القانون، ولا حاجة لإرتباطها 

بمادة معينة بالذات.

هذا  �أن  ي��رون  الكتاب  لكن 

و���ص��وري  ظ��اه��ري  التمييز 

 فقط، �إذ لا يـوجد في الممار�سة

�أن  كما  القبول،  �شروط  في  �أو 

دائما  تقدم  الإ�ضافية  المـواد 

�أنها  مـن طرف �أ�صحابها على 

تعديلات بالزيادة فقط.

3- الإ�صلاحات ال�شكلية :
 لا تعتبر تعديلات جوهرية 

�أو مو�ضوعية، �إذ غايتها تح�سين 

وال�شكلية،  اللغوية  ال�صياغة 

و�إزالة الأخطاء والت�ضارب بين 

الان�سجام  وتحقيق  الن�صو�ص، 

القانون  م��واد  بين  والتكامل 

كله.

: الباطني  التعديل   -  4
هو   )sous-amendement(

تعديل يقدم على تعديل بهدف 

يختلف  لا  فهو  ول��ذا  تغييره، 

من  �إلا  التعديل،  ع��ن  �إطال�ق��ا 

ومن  مبدئيا،  ال��درج��ة  حيث 

يتناق�ض  لا  �أن  قبوله  �رش�وط 

مع التعديل، الذي ين�صب عليه 

في بع�ض النظم كفرن�سا.

قد   61 الم��ادة  �أن  الملاحظ 

ال�صنف  �إلى  ب�صراحة  �أ�شارت 

ال�صنفين  دون  والثاني  الأول 

نق�ص  ه���ذا  وفي  الأخر�ي�ي���ن، 

�إ�شكالات  يطرح  مما  وا���ض��ح، 

الم��م��ار���س��ة  في  وت��ع��ق��ي��دات 

والتطبيق.
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الحق:   ممار�سة  �شروط  ب- 

ع���ادة م��ا ت��وج��د ن��وع��ان من 

�شروط ممار�سة الحق :

1-ال�شروط ال�شكلية : 
 )conditions de forme(

-ب�صفة  تح��دده��ا  وال��ت��ي 

الأنظمة  ح���رص�ي��ة-  تقريبا 

الداخلية للغرف.

2-�شروط القبولية :
 CONDITIONS DE 
RECEVABILITE

في  بع�ضها  ي��وج��د  وال��ت��ي 

في  الآخ��ر  والبع�ض  الد�ستور، 

الأنظمة الداخلية للغرف.    

1-ال�شروط ال�شكلية :
 )conditions de forme(

ه���ذا ال��ن��وع م��ن ال���رش�وط 

الأع�ضاء  على  �أ�سا�سا  ين�صب 

والحكومة،  ال��ل��ج��ان  بعك�س 

خلافات  �أي  ع���ادة  ولاي��ثري� 

جديرة بالاهتمام، �إذ تدور هذه 

ال�شروط حول النقاط التالية:

التعـديل  ي��ك��ون  �أن   -1
يتـ�ضـمـن  و�أن  م��ك��ت��ـ��وب��ا، 

ومعياريا قانـونيا   حكما 

)normatif (

الـذي  الن�ص  �ضمن  يندرج 

�أو  ب��ح��ذف  ���س��واء  ب��ه  يتعلـق 

من  حكـم  تبديـل  �أو  �إ�ضافـة 

�أحكامه، كما ي�شتـرط �أن يكـون 

مـادة  على  ين�صب  و�أن  معللا، 

معينة وواحدة من الن�ص، و�أن 

فيه  يقع  ال��ذي  المكان  يحدد 

بدقة.

و�إذا كانت الأنظمة الداخلية 

ت�شترط  الرب�لم��ان��ي��ة  ل��ل��غ��رف 

تمكين  بق�صد  الكتابة  عموما 

�أجهزة الغرفة من طبع وتوزيع 

ال��ت��ع��ديال�ت ع��ل��ى الآخ���ري���ن 

ت�أييدها  وبالتالي  لمناق�شتها، 

�أو تقـديم تعديلات  �أو رف�ضها، 

تلـزم  لا  فهي  عليها،  باطنية 

التي  العنا�صر،  كافة  بتوفر 

ذكرناها في هذا ال�شرط.
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الفقرة  م��ن   100 ف��الم��ادة 

لغرفة  الداخلي  النظام  من   3
�أن  ت�شترط  الإيطالية  ال�شيوخ 

يكون التعديل مكتـوبا ومرتبطا 

يت�ضمن  و�أن  معينة،  بم��ـ��واد 

وت�شتـرط  حقيقيا.  ت��غ��يري�ا 

المـادة 57 من النظام الداخلي 

البلجيكي  ال�شيوخ  لمجل�س 

مكتوبة،  التعديلات  تكون  �أن 

من   107 الم��ادة  ت�شترط  كما 

النظام الداخلي لمجل�س ال�شيوخ 

التعديلات  تكون  �أن  الإ�سباني، 

كافيا  تعليلا  ومعللة  مكتوبة 

، في حين تعدد المادة 
)10(

...�إلخ 

98 من النظام الداخلي لغرفة 
مختلف  ال��ف��رن�����س��ي��ة  ال���ن���واب 

.
)11(

العنا�صر التي ذكرناها 

التعديل  يكون  �أن  2-يجب 
موقعا، وهذا بالن�سبة للأع�ضاء 

والمجموعات ال�سيا�سية خا�صة، 

فيكتفي  للجان  بالن�سبة  �أم��ا 

رئي�سها،  �أو  مقررها  بتوقيع 

ومثل هذا ال�شرط قليلا مانجده 

الداخلية  الأنظمة  في  مذكورا 

لمختلف الغرف، لكنه �ضروري 

فرن�سا  مثل  النظم  بع�ض  في 

وكذلك الجزائر كما ر�أينا.

ف�إن  العملية  الناحية  ومن 

توقيع التعديلات م�س�ألة بديهية 

الجميع،  ع��ن��د  ب��ه��ا  وم��ع��م��ول 

التوقيع  ا�رت�ش��اط  �أن  ولا���ش��ك 

ا�شتراط  �إلى  راجع  الجزائر  في 

طرف  م��ن  التعديل  يقدم  �أن 

النظـم  �أن  حين  في  نواب،   10
الأخرى خا�صة التي ذكرناها، 

يمكن  �إذ  عـدد،  �أي  ت�شترط  لا 

تعديلات  يقدم  �أن  ع�ضو  لكل 

المجموعة  �إطار  في  �أو  بمفرده 

�إليها،  ينتمي  التي  البرلمانية 

يكفي  التعديلات  ه��ذه  ومثل 

رئي�س  وتوقيع  ختم  تحمل  �أن 

عدد  ك���ان  مهما  الم��ج��م��وع��ة 

�أع�ضائها.

�إلى  التعديلات  �أن تقدم   -3
ال�شرط  ه��ذا  المجل�س،  مكتب 
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الأنظمة  كل  في  ذكره  لاحظنا 

عليها  �أطلعنا  التي  الداخلية، 

وهذا �أمر طبيعي من �أجل درا�سة 

مدى توفر �شروط قبوليته، ومن 

وتبليغه  وتوزيعه  طبعه  �أج��ل 

الحكومة.

ل��ك��ن ه���ن���اك �أن�������واع من 

طرحها  يم��ك��ن  ال��ت��ع��ديال�ت 

مبا�شرة على اللجان المخت�صة 

مثل التعديلات ال�شكلية، والتي 

قد تطرح في جل�سات الت�صويت 

باطنية،  تعديلات  عادة  وهي 

�أي ترد على تعديلات �سابقة.

من  م��عني�  ع���دد  4-توفر 
�أع�ضاء الغرفة لتقديم التعديل، 

ه���ذا ال���رش�ط ن���ادر ج���دا، بل 

ع�ضو  كل  �أن  العامة  القاعدة 

من حقه تقديم تعديلات ب�شكل 

تقديم  يمنع  لا  وه��ذا   ، م�ستقل 

تعديلات ب�صفة جماعية.

عدد  ا�رت�ش��اط  �أن  وال��واق��ع 

من   61 الم��ادة  في  10نواب 
للمجل�س  ال��داخ��ل��ي  ال��ن��ظ��ام 

له  كانت  �إذا  الوطني،  ال�شعبي 

الناحية  من  �إيجابية  جوانب 

مع  يتما�شى  لا  فهو  العملية، 
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دخول مرحلة التعددية الحزبية، 

وظهور المجموعات البرلمانية 

وال���ك���ت���ل داخ�����ل الر�ب�لم���ان 

�ضروري  غير  وهو  الجزائري، 

عندما تكون التعديلات �شكلية 

مثلا.

2-�شروط القبولية :
 C O N D I T I O N S  D E

 RECEVABILITE

�أن  التي تعني  ال�شروط  هذه 

اقتراح القانون �أو اقتراح التعديل 

�أو  للمناق�شة  �أ�صلا  قابل  غير 

ب�سبب  الاعتبار،  بعين  للأخذ 

الد�ستور  في  لأحكام  مخالفته 

للغرفة  الداخلي  النظام  في  �أو 

فيها،  يقدم  التي  البرلمانية، 

يميز  الفرن�سي  الفقه  نجد  لذلك 

بين درجتين من هذه ال�شروط 

:
)12(

1-ال�شروط الد�ستورية :
�أ�سا�س  تعتبر د�ستورية على 

�أنها مذكورة في الد�ستور، ولكن 

بفرن�سا  خا�ص  الو�ضع  ه��ذا 

والدول التي حذت حـذوها، �أما 

ف�إنها  الأخـرى،  الأنظمة  باقي 

عادة  الد�ستور  في  تذكـرها  لا 

وهذه ال�شروط نوعان:

ال�شرط المالي.

�ر���ش���ط الاخ���ت�������ص���ا�ص��� 

الت�شريعي.

- ال�شرط المالي :

من   40 الم��ادة  عليه  تن�ص 

�أكدت  التي  الفرن�سي،  الد�ستور 

�صراحة �أن اقتراحات القوانين 

تكون  لا  التعديلات،  وك��ذل��ك 

الم�صادقة  كانت  �إذا  مقبولة 

في  زي��ادة  عنها  تترتب  عليها 

النفقات العمومية �أو نق�ص في 

الإيرادات.

المادة  تقابلها  الم��ادة  هذه 

الجزائري،  الد�ستور  من   121
كما  التعديلات  تذكر  لا  لكنها 
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غير   
)13(

فرن�سا.  في  ال��شأن  هو 

�أن هذا الاختلاف في تقديرنا، 

غير مهم، فالذي ي�ستطيع الأكثر 

هذا  وط��الم��ا  الأق���ل،  ي�ستطيع 

ال�شرط وجوبي في الاقتراحات، 

فهو �إذن حتمي في التعديلات.

والأدهى من ذلك �أنه مذكور 

للعديد  الداخلية  الأنظمة  في 

من الغرف البرلمانية رغم عدم 

بلدانها،  د�ساتير  في  وج��وده 

�شرطا  كونه  �إلى  راج��ع  وه��ذا 

متولدا عن ظاهرة عالمية وهي 

ظاهرة عقلنة العمل البرلماني، 

الحرب  بعد  بقوة  ب��رزت  التي 

العالمية الثانية، وم�ست جميع 

ت�ضييـق  وا�ستهدفت  الأنظمة 

والتقليل  البرلمانية،  المبادرة 

�أم��ام  الحكومة  م�ساءلة  م��ن 

البرلمان...�إلخ.

�أن  نجد  ال�سياق،  ه��ذا  وفي 

قد  الداخلية  الأنظمة  بع�ض 

م�سائل  �إلى  ال�شرط  هذا  و�سعت 

من   86 الم���ادة  مثل  �أخ���رى، 

النواب  لغرفة  الداخلي  النظام 

�أن  فيها  جاء  التي  الإيطالية، 

تحدث  كانت  �إذا  التعديلات 

زيادة في النفقات، �أو نق�صا في 

الإجراءات �أو تتعلق بال�ضرائب، 

�أو  د���س��ت��وري��ة  بم�����س��ائ��ل  �أو 

بالوظيف العمومي �أو القوانين 

اللجنة  فعلى  الان��ت��خ��اب��ي��ة، 

المحال عليها الن�ص محل هذه 

م�سبقا  ت���أخ��ذ  �أن  التعديلات 

للجان  الا�ست�شاري  ب��ال��ر�أي 

الاخت�صا�ص  ذات  البرلمانية 

لجنة  مثل  الم�سائل،  ه��ذه  في 

ولجنة  الد�ستورية  ال������ش��ؤون 

حالة  وفي  وغيرهما،  المالية 

ن�شوب خلاف يعود الف�صل في 

.
)14(

ذلك �إلى المجل�س ككل 

تكاد  الأخري�ة  القاعدة  هذه 

هي  فالمجال�س  عامة،  تكون 

الذي  تف�صل في الخلاف،  التي 

التعديل  �أ�صحاب  ين��شأ بين  قد 
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ومن يثير هذا ال�شرط، وقرارها 

�أم��ام  فيه  للطعن  ق��اب��ل  غري� 

هناك  لكن  �أخ���رى،  جهة  �أي 

ا�ستثناءات، مثلما هو الحال في 

فرن�سا، �أين يقدر مكتب الغرفة 

هناك  �أن  علما  ال���رش�ط،  ه��ذا 

 )RéSOLUTION( لائ��ح��ة 

�صادق عليها المجل�س الوطني 

تقرر   2003 �سنة  الفرن�سي 

ال�شرط  تحويل �صلاحية تقدير 

�إلى المجل�س برمته.

ف���إن  للجزائر،  وبالن�سبة 

�ضمن  م��ذك��ور  غري�  ال���رش�ط 

التي تن�ص   ،61 المادة  �أحكام 

على �أن مكتب المجل�س ال�شعبي 

التعديلات  قبول  يقدر  الوطني 

على �ضوء �أحكامها فقط.

يمنع  م��ا  ه��ن��اك  لي�س  لكن 

ال�شرط  �إثارة هذا  الحكومة من 

عليها  ك��ان��ت  مرحلة  �أي  في 

�شرط  �أن��ه  طالما  الإج����راءات، 

د�ستوري كما �أ�سلفنا.

يطرح  قد  الإ�شكال  �أن  وبما 

على المجل�س للف�صل فيه مثلما 

ف�إن  بذلك،   61 الم��ادة  ت�سمح 

الحكومة  ي�ؤيد  لا  قـد  المجل�س 

ويمرر تعديلات مخالفة لأحكام 

المادة 121 من الد�ستور.

على  ما  الحالة،  هـذه  وفي 

م�صادقـة  انتظار  �إلا  الحكومة 

البرلمان على الن�ص، ثم �إحالته 

الـد�ستوري،  المجل�س  ع��ل��ى 

�أو  الحكم،  �أن  �إث��ـ��ارة  و�أم��ام��ه 

قد  فيها  الم��ط��ع��ون  الأح��ك��ام 

الأ�صلي  الن�ص  على  �أدخ��ل��ت 

كتعديل مخالف لأحكام المادة 

والمجل�س  الد�ستور،  من   121
في  ينظر  لا  هنا  ال��د���س��ت��وري 

التعديل  هذا  وفحوى  محتوى 

وما �إذا كان مخالفا �أو مطابقا 

مطابقا  يكون  قد  �إذ  للد�ستور، 

محتواه،  حيث  م��ن  للد�ستور 

�إدخاله  �إلى طريقة  ولكن ينظر 

كتعديل  الأ���ص��ل��ي  الن�ص  في 

المادة  �أحكام  يخالف  ب�شكل 
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بعدم  يق�ضي  وبالتالي   ،121
�إذا  ذات��ه،  الإج��ـ��راء  د�ستورية 

المادة  �أحكام  فعلا  يحترم  لم 

121 من الد�ستور.

هذا  �أن  �أي�ضا  المعلوم  من 

ال�شرط مقرر لم�صلحة الحكومة 

تدفع  التي  هي  ولذلك  �أ�سا�سا 

ت�ستعمله  ما  وقليلا  ع��ادة،  به 

المعار�ضة �أي�ضا.

من حيث الممار�سة والتطبيق، 

بكونه  يتميز  ال�شرط  هذا  ف�إن 

ويكاد  وف�ضفا�ضا،  مطاطا 

يتفق الجميع على �أن كل اقتراح 

قانوني �أو تعديل له انعكا�سات 

ب���أخ��رى،  �أو  بطريقة  مالية 

�إلغاء  اقتراح  �أن  مثلا  ذلك  من 

تم  فرن�سا  في  الإع���دام  عقوبة 

ي�ؤدي  لكونه  عليه،  الاعترا�ض 

لأنه  الدولة  نفقات  زيادة  �إلى 

يبقى المحكوم عليهـم بالإعدام 

كم�ساجين،  الح��ي��اة  قيد  على 

.
)15(

وبالتالي على نفقة الدولة 

البرلمان  �أع�ضاء  ف�إن  لذلك 

يتجنبون �إثارة هذا ال�شرط، كما 

�أي�ضا  تتغا�ضى  الحكومات  �أن 

لكن  وعي،   عن  ا�ستعماله  عن 

كل هذا لا يمنع من ت�سجيل �أن 

المادة 61 من النظام الداخلي 

الـوطـنـي  الـ�شـعـبـي  للـمـجـل�س 

�أحكام  ت�ستوفي  ولا  ناق�صة 

الد�ستور.

�شرط الاخت�صا�ص الت�شريعي :

في  به  معمول  ال�شرط  ه��ذا 

انتهجت  التي  والبلدان  فرن�سا 

المجال  تح��دي��د  في  طريقها 

ال��ت���رش�ي��ع��ي م��ث��ل الج���زائ���ر 

فمن  وغري�ه��م��ا،  والم���غ���رب 

الجزائري  الد�ستور  �أن  المعلوم 

و123   122 المواد  في  ين�ص 

ي�شرع  التي  المو�ضوعات  على 

فيها البرلمان، �أما ما عدا ذلك 

التنظيمي  المجال  �إلى  فيعود 

طبقا للمادة 125.
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اقرت�اح  �أن  افتر�ضنا  و�إذا 

يخرج  التعديل  �أو  ال��ق��ان��ون 

ويم�س  الت�شريعي  المجال  من 

هو  فما  التنظيمي،  الم��ج��ال 

الحل؟.

التعديل  ك��ون  هو  الح��ل  �إن 

)م���ثا�ل�(، غري� د���س��ت��وري ولا 

يمكن قبوله لعدم الاخت�صا�ص 

الحكومة  وعلى  المو�ضوعي. 

الدفع،  ه��ذا  تثير  �أن  وح��ده��ا 

هذا ما يحدث في فـرن�سا وفي 

المغرب وفي البلدان، التي تعمل 

بتقييد اخت�صا�ص البرلمان.

النزاع  يطرح  فرن�سا  ففي 

الغرفة  رئي�س  على  بالأولوية 

ا�ستمر  ف���إذا  فيه،  يف�صل  الذي 

للحكومة  ف��ي��م��ك��ن  الخا�ل��ف 

اللجوء  ال��غ��رف��ة  رئ��ي�����س   �أو 

�إلى المجل�س الد�ستوري للف�صل 

فيه في ظرف 8 �أيام، وي�شترط 

المجل�س  �إلى  اللجوء  يتم  �أن 

على  الت�صويت  قبل  الد�ستوري 

.
)16(

التعديل المطعون فيه 

وح�سب  الم��غ��رب،  في  �أم���ا 

من  و205   204 الم��ادتني� 

مجل�س  لغرفة  الداخلي  النظام 

اعترا�ضات  كل  ف���إن  ال��ن��واب، 

الحكومة على تعديلات النواب 

المجل�س  بالأولوية على  تطرح 

ا�ستمر  الر�أي، و�إذا  نف�سه لإبداء 

�أو  للحكومة  يمكن  الخا�ل�ف 

المجل�س  على  �إحالته  النواب 

ونف�س  فيه،  للف�صل  الد�ستوري 

الأحكام معمول بها في مجل�س 

.
)17(

الم�ست�شارين 

فيما يتعلق بالجزائر، ينبغي 

الد�ستور  �أن  طالما  �أنه  الإق��رار 

يحدد المجال الت�شريعي ويترك 

ما عدا ذلك للتنظيم، فهذا يعني 

وكذلك  الاقرت�اح��ات  �أن  حتما 

قبولها  ي��ك��ون  ال��ت��ع��ديال�ت 

�ضمن  ت��ن��درج  ب���أن  م�شروطا 

وهذا  الت�شريعي،  الاخت�صا�ص 

 61 الم���ادة  ب��ه  تتكفل  لم  م��ا 

للمجل�س  الـداخلي  النظـام  من 
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لـم  مثلما  ال��وط��ن��ي  ال�شعبي 

مع  الخا�ل�ف���ات  ب��ح��ل  تتكفل 

الحكومة.

ال�شروط التنظيمية : 

القبولية،  �شروط  بها  يق�صد 

الداخلية  الأنظمة  التي تقررها 

وتتنوع  تتعدد  وه��ي  للغرف 

وحتى  الأن��ظ��م��ة،  ب��اخ��تال�ف 

نف�س  في  ال��غ��رف  ب��اخ��تال�ف 

البرلمان، ومن �أمثلتها ما يلي:

1-�شرط الأجل :
تقدم  مح��ددة  �آج���ال  هناك 

خال�ل��ه��ا ال��ت��ع��ديال�ت، وه��ذه 

م�س�ألة مختلفة ومتغيرة ح�سب 

كل غرفة تقريبا، وتتحكم فيها 

عوامل كثيرة مثل عدد �أع�ضاء 

الغرفة، و حجم العمل الت�شريعي 

الغرفة  واخت�صا�ص  البلد،  في 

النّ�صو�ص  و�أهمية  ونوعية 

المعرو�ضة للدرا�سة ...الخ.

المبد�أ العام هنا هو �أن التعديل 

المحدد  الأج���ل  خ��ارج  المقدم 

ما  وع��ادة  مقبول،  غير  يكون 

يـ�سمـح للـحـكــومـة  والـلـجـان 

التعديلات  بتقـديم  المخت�صة 

على  الم�صادقـة  تتم  لـم  طالما 

الن�ص محل التعديل.

الـتـعـديـلات  2-قـبـولـيـة 
الباطنية :

 sous amendements

التعديلات  ر�أي��ن��ا  كما  وه��ي 

التي تهدف �إلى تعديل التعديل 

الأ�صلي وقد تكون عدة درجات، 

لقبـولها  ت�شترط  النظم  فبع�ض 

ومنافية  مناق�ضة،  تكـون  �ألا 

للتعديل،  �أو  الأ�صلي  للتعـديل 

هو  مثلما  تعديله  تريد  الـذي 

يمكـن  كما  فرن�سا،  في  الح��ال 

و���ض��ع �ر�ش�وط �أخ���ـ���رى. وفي 

الج��زائ��ر ف����إن ه��ذا ال��ن��وع من 

التعديلات غير مذكور �أ�صلا في 

غير  فهو  وبالتالي   61 الم��ادة 

منظم..
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3-�شرط العلاقة :
الذي  والن�ص  التعديل  بين 

ين�صب عليه، ومثل هذا ال�شرط 

كافة  في  م���ذك���ورًا  وج��دن��اه 

اطلعنا  التي  الداخلية  الأنظمة 

عليها، وهي تميز بين التعديل 

�أن  ال��ذي يجب  ذات���ه،  ح��د  في 

من  معينة  م��ادة  على  ين�صب 

مواد الن�ص المعرو�ض للدرا�سة، 

جزء  على  �أو  فقـرة  على  �أو 

الذي  التعديل  الخ وبين  منها.. 

والذي  �إ�ضافية،  مواد  يت�ضمن 

له  تكون  �أن  �إلا  فيه  ي�شترط  لا 

عال�ق��ة بم��و���ض��وع اقر�ت�اح �أو 

في  ويندرج  القانون  م�شروع 

�إطاره وفي �أهدافه وم�سبباته.

من  الكثير  �أث��ار  ال�شرط  هذا 

البلدان  من  العديد  في  النقا�ش 

كما  المتحدة  ال��ولاي��ات  منها 

فـرن�سا  ففي   ، وفرن�سا  ر�أينا 

تن�ص المادة 5/98 مـن النظام 

الداخلي للجمعية الوطنية »�أن 

التعـديلات لا تكون مقبولة �إلا 

بالن�ص  فعلا  تتعلق  كانت  �إذا 

تكون  �أو  عليه،  تن�صب  ال��ذي 

�أو  م�شروع  �إطـار  في  مقترحة 

مـواد  كانت  �إذا  قانون  اقتـراح 

الم���ادة  تن�ص  و   « �إ���ض��اف��ي��ة 

مجل�س  ن��ظ��ام  م���ن   3/48
�أن المواد الإ�ضافية  ال�شيوخ: » 

لا تقبل �إذا كانت خالية من كل 

علاقة مع مو�ضوع الن�ص محل 

المناق�شة«.

في ح��ال��ة الخا�ل��ف ح��ول 

المجال�س  ف�إن   ، الم�سائل  هذه 

ولها  ذلك  تف�صل في  التي  هي 

بهذا  ت��ام��ة  ت��ق��دي��ري��ة  �سلطة 

عنه  عبر  الذي  ال�شيء  ال��شأن، 

الفرن�سي  الد�ستوري  المجل�س 

في عدة �آراء، غير �أنه ابتداء من 

ي�ؤكد  بما  اجتهد   ،1989 �سنة 

�ضرورة وحتمية وجود علاقة 

والتعديل  الن�ص  بين  وارتباط 

.
)18(

�أو المواد الإ�ضافية 

ع��ل��ى ���ص��ع��ي��د الم��م��ار���س��ة 

النواب  �أن  يلاحظ  والتطبيق، 
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يتجاوزون هذا ال�شرط ب�سهولة 

ت��ام��ة، وب��ال��ت��الي ات�����ض��ح �أن 

و�ضع حدود فا�صلة تميز بدقة 

والتعديل  جهة  من  الن�ص  بين 

جهة  من  الإ�ضافية  الم��واد   �أو 

مهمة  ت��ك��ون  ت��ك��اد  �أخ�����رى 

م�ستحيلة.

الفقهاء،  بع�ض  ي��رى  كما 

ع��ل��ى غ�����رار ���ش��اط��وب��ري��ان    

�أن   CHATEAU BRIAND

من  �ضرب  هي  المحاولة  هـذه 

التي  ال�سيا�سية  الميتافيزيقا 

الموقف  ونف�س  لها،  �أ�سـا�س  لا 

�إذ  ال�سيا�سة،  رجال  لدى  نجده 

 J ( نجد جاك �شابان- دالما�س

رئي�س    )..Chaban- Delmas
المجل�س الوطني الفرن�سي �سنة 

�أنه لا يوجد ن�ص  1987 يقول 
و�أهمية  حجم  يحدد   قانوني  

و�أثر التعـديل بالن�سبة لم�شروع 

يـرد  الذي  الاقتراح  �أو  القانون 

عليه، وقد �أكدت الممار�سة ذلك 

فرن�سا  في  الأمثلة  ومن  فعلا، 

عر�ض   1985 �سنة  في  �أن���ه 

مادة،   52 بـ  قانون  م�شروع 

و�صدر في نهاية الأمر بـ 128 

.
)19(

مادة 

ال�شـرط  هـذا  بخ�صو�ص  �أما 

�أن  ف��نال�ح��ـ��ظ  الج��ـ��زائ��ر،  في 

المـادة 61 ت�شير باقت�ضاب �إلى 
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التعديل الذي ينبغي �أن يتعلـق 

بمـادة، و�إلى المـواد الإ�ضافيـة 

التي ينبغي �أن تكـون لهاعلاقة 

المعالجة  ه��ذه  لكن  بالن�ص، 

مع  بالمقارنة  ج��دا  �ضعيفة 

الأنظمـة الأخرى التي تخ�ص�ص 

�أو  ال�شرط  لهذا  بكاملها  مواد 

فقرات مطولة.

4-بالن�سبة  للنظم التي تعتمد 
على الذهاب والإياب :

 )la navette (

بين  الخال�ف��ات  ح��ل  بغية 

�صادقت  �إذا  ف�إنـه  الغرفتين، 

عليها  عـر�ض  التي  الغـرفة 

ذلك  على  مـرة  لأول  الن�ص، 

الغرفة  �إلى  �أح��ي��ل  ث��م  الن�ص 

بع�ض  على  و�صادقت  الثانية 

الأحكام، وعدلت البع�ض الآخر، 

الأولى،  الغرفة  �إلى  �أعادته  ثم 

�أن  الأخري�ة لا يمكن  ف�إن هذه 

�أدخلته  ما  �إلا  وتعدل  تناق�ش 

تعديلات،  من  الثانية  الغرفة 

الم�صادق  الأحكام  ف���إن  ول��ذا 

الغرفتين  ط���رف  م��ن  عليها 

ت�صبح غير قابلة للتعديل.

ل���ذا ف�����إن ال���رش�ط ه��و �أن 

لا  المرحلة  ه��ذه  في  التعديل 

�أحكاما  م�س  �إذا  مقبولا  يكون 

م�صادقا عليها من الغرفتين.

ونف�س ال�شيء يطرح في �إطار 

الأع�ضاء  المت�ساوية  اللجنة 

تعمل  التي  الأنظمة  في  �سواء 

بها في بع�ض المراحل كفرن�سا، 

و�أ�سا�سي  وح��ي��د  ك��ن��ظ��ام  �أو 

كالجزائر.

النظام  من   61 المادة  لكن 

ال�شعبي  للمجل�س  ال��داخ��ل��ي 

الـوطني لا تت�صور هـذا الم�شكل، 

كان  و�إن  ال�شرط، حتى  هذا  �أو 

بديهيا ، فالن�ص التوفيقي الذي 

المت�ساوية  اللجنة  عن  ي�صدر 

على  وجوبًا  يعر�ض  الأع�ضاء 

المجل�س ال�شعبي الوطني، ومن 

عليه  تعديلات  يجري  �أن  حقه 
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�إذا وافقت الحكومة ، كما تن�ص 

من   120 الم����ادة  ذل���ك  ع��ل��ى 

الد�ستور.

 ،61 الم���ادة  �أن  �إذن  يبدو 

وربما النظام الداخلي للمجل�س 

لايزال  ككل،  الوطني  ال�شعبي 

م��رت��ب��ط��ا بم��رح��ل��ة ال��غ��رف��ة 

ا�ستيعاب  يتم  ولم  ال��واح��دة، 

نظام الغرفتين بعد، كما لم يتم 

ال�سيا�سية  التعددية  ا�ستيعاب 

مثلما  باخت�صار،  الغرفة  في 

النقائ�ص  جملة  م��ن  يتبين 

تنظيم  بخ�صو�ص  الم��ذك��ورة 

وتجدر  التعديل.  حق  ممار�سة 

الإ�شارة في �آخر هذه الفقرة �إلى 

م�س�ألتين هما :

1-التعديلات ال�شكلية : 
بت�صحيح  المتعلقة  وه��ي   

وتح�سين  الم��ادي��ة  الأخ���ط���اء 

تحقيق  وخ��ا���ص��ة  ال�صياغة، 

كامل  بين  والتوافق  الان�سجام 

القانوني  الن�ص  ومواد  �أحكام 

في مجمله، مثل هذه التعديلات 

معظم  في  عليها  من�صو�ص 

وتحظي  ال��داخ��ل��ي��ة  الأن��ظ��م��ة 

مب�سطة  و�ر�ش�وط  ب���إج��راءات 

قد  �أنها  �إلى  وبالنظر  �أحيانا، 

تكن  لم  الن�ص  في  بمواد  تم�س 

�أو  تعديل  �أو  مناق�شة  مح��ل 

عادة  تعر�ض  ف�إنها  ت�صويت، 

على ت�صويت المجل�س ككل.

�إن عدم معالجتها في المادة 

نق�صا  تقديرنا  في  ي�شكل   ،61
خلافات  وم�����ص��در  وا���ض��ح��ا 

ممكنة مع الحكومة.

�ضمن  الم�س�ألة  ه��ذه  وت��رد 

التعديل  �إج��ـ��راءات  مـو�ضوع 

وهي  هنا،  نعالجها  لم  التي 

التعديلات  مناق�شة  كيفية 

والت�صويت عليها.

هي  هنا  العامة  فالقاعدة 

ثم  تماما،  بالأبعد  دائما  البدء 

الأقرب  ثم  الأقرب،  ثـم  الأبعد، 

الن�ص  �إلى  الو�صول  غاية  �إلى 
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الأ�صلي محل التعديل، وبطبيعة 

الحال ف�إن الت�صويت على �شيء 

مما ذكر ي�ؤدي �إلى عدم الحاجة 

فالتعديل  يليه.  ما  درا�سة  �إلى 

الذي   التعديل  الأبعد تماما هو 

الن�ص،  تماما  ويلغي  يـرف�ض 

ف�����إذا تم��ت الم�����ص��ادق��ة على 

التعديل بالرف�ض و الإلغاء، فـلا 

التعديلات  مناق�شة  �إلى  حاجة 

تناق�ش  هكذا  و  عليه،  ال��واردة 

قبل  ال��ب��اط��ن��ي��ة  ال��ت��ع��ديال�ت 

التعديل الأ�صلي... الخ.

هامة  الم�سائل  ه��ذه   مثل 

و �أ�سا�سية و منظمة في مختلف 

للقول  و لا حاجة  البرلمانات، 

هذا  و  عندنا  منظمة  غير  �أنها 

من  محتملة،  خلافات  م�صـدر 

 61 المـادة  �إثقال كاهل  ��شأنه 

للمجل�س  الداخلي  النظام  من 

ال�شعبي الوطني.

الهوام�ش :

 1-Règlement du Sénat de
 Belgique» – 1995. ed.E.GUYOT-

   .Bruxelles 1995

 2 -  تن�ص المادة 98 من الد�ستور:

»يم�����ار������س ال�����س��ل��ط��ة ال��ت���رش�ي��ع��ي��ة 

ب���رلم���ان ي��ت��ك��ون م���ن غ��رف��تني�، 

الوطني ال�شعبي  المجل�س   وه��م��ا 

و مجل�س الأمة،وله ال�سيادة في �إعداد 

القانون و الت�صويت عليه«.

بخ�صو�ص  الد�ستوري  المجل�س  3-ر�أي 
مطابقة النظام الداخلي لمجل�س الأمة 

للد�ستور 1998/2/10.

4-�أنظر النظام الداخلي للمجل�س ال�شعبي 
�سنة  يوليو   30 في  ال�صادر  الوطني 

ال�شعبي  الم��ج��ل�����س  ع��ن   2000-

الوطني.

5-la  participation  des 
chambres hautes à l’élaboration  
de la loi  « sénat français 
- étude de législation�
comparée » –pp 5-8-in :  www. 

senat.fr / 28.08.04.

 6-voir a ce sujet : « le congrès
 des états- unis» – brochure
 éditée par le congrè sus p 75,

sans date

 7-voir « situation du
 bicaméralisme dans le monde «.

 – ed.du  sénat français – paris –
.mars 2000.p16
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 8-voir :  pierre avril et jean  

 gicquel : « le droit parlementaire »
 ed Montchrestien – paris – 1996
  .–pp 160 – 165

 9-ibid. p 166. et suiv – voir  

 aussi sur l’ensemble de la
 procédure en France  « les étapes
 de la procédure législative»

 document de 82 petabli par N
 GUYEN HUU – octobre 2000
 – pp 6-  .in : www .assemblée –
 nationale.FR / connaissance /

.collection 5-19.06.04

10- règlement  de  sénat de 
Belgique  «op.cit. de Règlement» 

de  sénat espagnol du 3/5/94 
– publication du sénat - 2V – 
Espagne – 1994.

11- Règlement du sénat de 
République d’Italie , texte 
de 1971 et modifications 
successives –

12- Publication du sénat-

Rome-sans date. 

 le droit parlementaire  « 11- 

« – op .cit

.ibid – pp 166 – 170 12- 

13- Article 40 de la constitution 
française « les propositions et 
les amendements formules par 
les membres du parlement ne 
sont pas recevables lorsque 
leur adoption aurait pour 

conséquence soit une diminution 
des ressources publiques soit la 
création ou l’aggravation d’une 
charge publique».

14- Constitution de la république 
italienne et règlement de la 
chambre des députés « traduit 
par I  Vogel-ed.C.D secrétariat 
Rome 1990.

 15- le droit parlementaire.

16- article 41 de la constitution 
française.

17 - �أنظر، النظام الداخلي لغرفة النواب 
 –  1998/04/14 ليوم   المغربية 

نف�س  كذلك  و   1998 ر�سمية  طبعة 

لغرفة  الداخلي  النظام  في  الأح��ك��ام 

الم�ست�شارين- نف�س التاريخ.

18 - �أنظر، المراجع المذكورة حول النظام 
الفرن�سي و خا�صة: 

 le droit parlementaire  op -cit.  

règlement des deux chambres en 
annexes 161 et 160 p.  cit.  op

19 – « le droit parlementaire » op 
–cit 160,1601 .



العملية الت�شريعية ونظام 

التعديلات في الأنظمة 

البرلمانية الثنائية المقارنة
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الأ�ستاذ الدكتور علاوة العايب

كلية الحقوق - جامعة الجزائر 1-
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مقدمة

الديمقراطية  الأنظمة  تقوم 

على  ال��ع��الم  في  الم��ع��ا�رص�ة 

بين  »الم��ت��وازن«  الف�صل  مبد�أِ 

في  الثلاث  العامة  ال�سلطات 

جل  كر�سته  ما  وه��ذا  ال��دول��ة، 

الدول  د�ساتير  كل  يكن  لم  �إن 

الد�ستور  الديمقراطية، باعتبار 

القانون الأ�سا�سي الذي ي�ضمن 

وتج�سيد  الح���ق���وق،  ت��ط��ب��ي��ق 

والجماعية  الفردية  الحريات 

م��ن ن��اح��ي��ة، وك���إط��ار ق��وي، 

متين و�صلب لم�ؤ�س�سات الدولة 

تتكامل،  لتتعاي�ش،  المختلفة 

البع�ض،  بع�ضها  مع  وتتعاون 

العام  لل�صالح  وخدمة  تحقيقا 

من ناحية ثانية.

بين  الف�صل  بم��ب��د�إ  يق�صد 

ال�سلطات،  ت��وزي��ع  ال�سلطات 

والاخت�صا�صات  ال�صلاحيات، 

بن��ي�� مخ���ت���ل���ف ال���ه���ي���ئ���ات 

ب�شكل  العمومية  والم�ؤ�س�سات 

لتحقيق  ومتنا�سق،  منا�سب 

ال�شعب  وم��ط��ال��ب  ط��م��وح��ات 

المختلفة. 

عمليا  الم��ب��د�أ  ه��ذا  يقت�ضي 

الت�شريعية  ال�سلطة  تقوم  ب�أن 

و�صناعة  بمهمة  ول��وح��ده��ا 

كان  �إذا  خ��ا���ص��ة  ال��ت���رش�ي��ع، 

وذلك  وجامدا،  مطلقا  الف�صل 

من  قوانين  اقرت�اح  �صورة  في 

�أع�����ض��اء الرب�لم��ان )ك��م��ا هو 

المتحدة  الولايات  في  ال��شأن 

هذه  وتتقا�سم  الأم��ري��ك��ي��ة(، 

التنفيذية  ال�سلطة  مع  المهمة 

في �صورة م�شاريع قوانين �آتية 

من الحكومة، تطبيقا لمظهري 

بينهما،  والتكامل  التعاون 

بهدف  للديمقراطية،  وتر�سيخا 

الو�صول لدولة الحق والقانون 

احتكار  ع���دم  في  الم��ت��م��ث��ل��ة 

من  بها  والا�ستبداد  ال�سلطة، 

م�ؤ�س�سة،  �أو  �شخ�ص  ط��رف 

وخ�ضوع كل ال�سلطات العمومية 

مع  �أعمالها  وتطابق  للقانون، 

الد�ستور  وقواعد  و�أحكام  روح 



�ضمن ال�شرعية القانونية، غير 

�ألا تطغى الم�شاركة  �أنه ينبغي 

المهمة  ع��ل��ى  ال��ت���رش�ي��ع  في 

التنفيذية  لل�سلطة  الأ�سا�سية 

والمتمثلة في ال�سهر على تنفيذ 

وتطبيق الت�شريعات، القوانين، 

في  �إل��خ  الأن��ظ��م��ة...  التنظيم، 

على  والم��ح��اف��ظ��ة  الم���ي���دان 

النظام العام في الدولة، وتقديم 

بانتظام،  للمواطنين  الخدمات 

وا�ضطراد. �أما ال�سلطة الق�ضائية 

بين  ال��ن��زاع��ات  بف�ض  فتقوم 

ا�ستقلالية  وبكل  الم��واط��نني� 

�أن  ال��ق��ان��ون، ذل��ك  �إط���ار  وفي 

 �أ�سا�س الق�ضاء مبادئ ال�شرعية 

حماية  بق�صد   
)2(

والم�����س��اواة 

والحريات  والحقوق  المجتمع 

الأ�سا�سية.

ت��ت��ع��ر�ض�� ه���ذه ال��درا���س��ة 

الت�شريعية  المتعلقة بـ»العملية 

الأنظمة  في  التعديلات  ونظام 

المقارنة«  الثنائية  البرلمانية 

�إلى كل من التجربة البرلمانية 

الج��زائ��ري��ة وتج����ارب ال���دول 

التي  منها  خا�صة  الأخ����رى، 

تبنت نظام الثنائية البرلمانية 

الإقليمي  الم�ستوى  على  �سواء 

وبال�ضبط  العالمي،  �أو  القاري 

معرفة مكانة ومركز كل غرفة 

وحق  بالقوانين،  المبادرة  من 

لبع�ض  التعر�ض  مع  التعديل، 

وذات  العريقة  ال���دول  نم��اذج 

الميدان  هذا  في  الطويل  الباع 

الأوروب��ي الم�ستوى  على   �سواء 

على  �أو  �سك�سوني،  والأنج��ل��و 

العربي  الإف��ري��ق��ي  الم�ستوى 

دينيا،  بلدنا  فيه  الم��ت��واج��د 

تاريخيا،  ثقافيا،  ح�ضاريا، 

جغرافيا...�إلخ.

�أو  الغرفتين  نظام  يختلف 

عنه  يعبر  ما  �أو   
)*(

المجل�سين

د�ستوريا بنظام »البيكامرالية« 

مجتمع  من   Bicaméralisme
لآخر من حيث  بلد  ومن  لآخر، 

كيفية  الرت�ك��ي��ب��ة،  الت�سمية، 

مدة  التعيين،  و/�أو  الانتخاب 

العهدة وال�سلطات وال�صلاحيات 
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الم��خ��ول��ة ل��ه وم���ا ي��ثري�ه من 

ج�����دل وا�����س����ع ب��خ�����ص��و�ص�� 

�إن�شائه،  من  والهدف  الجدوى 

التعر�ض  يحتم  ال��ذي  الأم���ر 

ل���دواف���ع، مر�ب��رات، ودع��ائ��م 

وجوده، وهل هو خا�صية من 

الفيدرالية  ؟ النظم   خ�صائ�ص 

 )federal    systems(

ال��غ��رف  �أن  اع���ت���ب���ار  ع��ل��ى 

الأمة  تمثل  )العليا(  الثنائية 

ال��دوام  و�أم��وات��ه��ا،  ب�أحيائها 

والا����س���ت���م���راري���ة، )وب����دون 

المحلية،  والحقائق  انقطاع( 

)المالية،  والجهوية،  الإقليمية 

�إلخ(،  الانتخابية...  الإداري��ة، 

الازدواج��ي��ة  ظ��اه��رة  �أن  �أم 

كذلك  م��وج��ودة  الرب�لم��ان��ي��ة 

الحكم  �أنظمة  في  ق��وة  وبكل 

والب�سيط،  الموحد  ال�شكل  ذات 

تبني  �أن  �أي   )unitary form(

مجال�س  العليا،  الغرف  نظام 

الم�ست�شارين،  الأمة،  ال�شيوخ، 

غير  �إل��خ  الأع��ي��ان...  ال�شورى، 

�سيا�سي  ن��ظ��ام  ب����أي  مرتبط 
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الدول  في  يوجد  فكما  معين، 

ذات النظام الرئا�سي )الولايات 

يوجد  الأم��ري��ك��ي��ة(،  المتحدة 

النظام  ذات  ال��دول  في  �أي�ضا 

المتحدة(.  )المملكة  البرلماني 

ذات  دول  في  كذلك  يكون  وقد 

نظام مختلط )الجزائر(، وله ما 

عدة  ومن  الظروف  من  يرب�ره 

ال�سيا�سية،  من �ضمنها  نواحي 

الت�شريعية  ال��ت��اري��خ��ي��ة، 

الاقت�صادية،  وال��ق��ان��ون��ي��ة، 

الجغرافية، الاجتماعية... �إلخ:

الثنائية  الغرف  ت�ساهم   *
داخل  الا�ستقرار  تحقيق  في 

بين  التوازن  و�إح��داث  الدولة، 

م�ؤ�س�ساتها المختلفة، خ�صو�صا 

بين غرفتي البرلمان من حيث 

الت�شريع والمبادرة به، واحترام 

الدولة، ومراعاة تنوعها  هوية 

ومكوناتها.

الثنائية- خا�صة  الغرف   *
في ال����دول غري� ال��ع��ري��ق��ة في 

الديمقراطية- عبارة عن غرف 

 »écluse »ت�صفيةـ  و  »تبريد« 
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��شأنه  م��ن  وت��ع��م��ق  وت����أم���ل 

واح���دة،  غ��رف��ة  تبني  ت��ف��ادي 

واندفاعية  مت�سرعة  لقوانين 

الكتلة  ت�أثير  تحت  وحما�سية 

انتخبتهم عن  التي  الانتخابية 

ال�سري  العام  الاقرت�اع  طريق 

للغرف  خال�ف��ا  والم���ب���ا�ر�ش�، 

�أو  كليا  تنتخب  التي  الثانية 

جزئيا على درجة ثانية، �أو يتم 

�إتباع التعيين الكلي �أو الجزئي 

)3(
ب�صددها. 

* ا�شتراط �سن �أكبر للع�ضوية 
العقل،  تحكيم  ��شأنه  من  فيها 

ما  وهذا  والتجربة،  والرزانة، 

ي�سمح ب�إمكانية احتوائها على 

وفي  وجديرة  مرموقة  كفاءات 

مختلف التخ�ص�صات والميادين 

الم�صالح  )تم��ث��ي��ل  والم���ه���ن 

والحرف في البرلمان(.

تح��دي��د  م����ن  الم����غ����زى   *
لأع�ضائها  البرلمانية  العهدة 

ب��فرت�ة �أط���ول م��ن ال��ن��واب في 

�ضمان  ه��و  الأولى،  ال��غ��رف 

ال�سلطة  وديم��وم��ة  ا���س��ت��ق��رار 

ا�ستقرار  ثم  ومن  الت�شريعية، 

 ،
)4(

وا���س��ت��م��راري��ت��ه��ا  ال��دول��ة 

التوازنات  على  والمحافظة 

الكبرى والأ�سا�سية للم�ؤ�س�سات 

وكل  الدولة،  داخل  وال�سلطات 

هذا لمنع حالات �شغور ال�سلطة، 

وتفادي �أي فراغ د�ستوري كما 

بداية  في  الج��زائ��ر  في  ح��دث 

ت�سعينيات القرن الما�ضي.

* التجديد الجزئي للأع�ضاء 
والتوا�صل  الا�ستقرار  لتحقيق 

لتفادي  الان��ق��ط��اع،  وع����دم 

وال�صراعات  الأزمات  الأجيال 

ال�����س��ي��ا���س��ي��ة وال��ت���رش�ي��ع��ي��ة 

القانونية والاجتماعية.

والح�سا�س  المهم  المركز   *
�ضمن  الثانية  الغرف  لر�ؤ�ساء 

�إذ  الدولة،  داخل  ال�سلطة  هرم 

الغرفة  رئي�س  يكون  ما  عادة 

)5(
الثانية  ال�شخ�صية   الثانية 
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والدور  الدولة،  في  الثالثة  �أو 

�شغور  حالة  في  يلعبه  ال��ذي 

لوجود  الدولة  رئا�سة  من�صب 

مانع �أو لعدم قدرة رئي�س الدولة 

على القيام بمهامه الد�ستورية 

والقانونية والتنظيمية باعتبار 

من  الثانية  الغرف  تمثله  ما 

)6(
ا�ستمرارية م�ؤ�س�ساتية. 

متنوعة  تركيبات  هناك   *
الت�شريع  �سلطة  مكونات  لأهم 

�سلطة  تختلف  �إذ  ال��ع��الم،  في 

ح�سب  القانون  محتوى  تقدير 

دولة  كل  في  المتبع  النموذج 

ب��شأن �سلطة الت�شريع، فيما �إذا 

كانت الدول تتبع نظام الم�ساواة 

المطلقة بين الغرفتين �أو نظام 

�أو نظام  بينهما  الم�ساواة  �شبه 

التركيبات  فهذه  اللام�ساواة. 

بع�ض  طرح  تقت�ضي  المتنوعة 

الت�سا�ؤلات من �ضمنها: من له 

بالقوانين،  المبادرة  في  الحق 

على  القدرة  القوانين،  تعديل 

الن�صو�ص؟  درا����س���ة  ت��ق��ري��ر 

م�����آل ال��ن���ص�� مح���ل الخا�ل�ف 

نظام  بن�ي�  ال��غ��رف��تني�  بن�ي� 

المت�ساوية  الم�شتركة  اللجنة 

 commission mixte( الأع�ضاء

ال��ذه��اب  ن��ظ��ام   ،)paritaire

 )la navette des lois( والإي��اب 

 commission( الو�ساطة  لجنة 

لمن  �إل���خ؛   ...)de médiation

ب��شأن  الأخري�ة  الكلمة  تكون 

م�آل الن�ص محل الخلاف !

���س��ت��ح��اول ه���ذه ال��درا���س��ة 

تغطية هذه الموا�ضيع وغيرها 

ب��الإج��اب��ة ع��ن ال��ت�����س��ا�ؤلات 

تثيرها،  ال��ت��ي  والان�����ش��غ��الات 

لتجارب  ب��ال��ت��ع��ر�ض��  وذل���ك 

والفتية  العريقة  ال��دول  بع�ض 

بق�صد  الديمقراطية،  مجال  في 

وبقدر  ك��ث��ب  وع���ن  ال���وق���وف 

الإمكان وكلما دعت ال�ضرورة 

وفي  التعرف  لمحاولة  لذلك، 

كيفية  على  الم��ط��اف  نهاية 

في  الت�شريع  وتعديل  �صناعة 
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للأنظمة  المتبنية  ال��دول  هذه 

مع  الازدواج���ي���ة،  البرلمانية 

التركيز على دور الغرف الثانية 

بكل  الت�شريعية  ال�صناعة  في 

مكوناتها ومحتوياتها، وبنوع 

من التف�صيل والمقارنة.

التجربة البرلمانية الازدواجية 

في الجزائر

الم��ب��ادرة  عملية  تختلف 

في  �أك��ان��ت  �سواء  ـ  بالت�شريع 

���ص��ورة »م�����ش��اري��ع ق��وانني�« 

�أو  الحكومة  طرف  من  مقدمة 

من  مقدمة  ق��وانني�«  »اقر�ت�اح 

�أو  معا  البرلمان  �أع�ضاء  طرف 

»النواب« فقط، ح�سب الأو�ضاع 

المحددة  والح��الات  وال�شروط 

والم��ن�����ص��و�ص�� ع��ل��ي��ه��ا في 

الأ�سا�سية،  القوانين  الد�ساتير، 

الناظمة  الع�ضوية  القوانين 

البرلمان  غرفتي  بين  للعلاقة 

وب��ي��ن��ه��م��ا وبن�ي�� الح��ك��وم��ة 

للبرلمانات  الداخلية  والأنظمة 

المعا�صرة.
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الغرفة  ن��ظ��ام  �إت���ب���اع  �إن 

ال���واح���دة )���س��اد في الج��زائ��ر 

�إلى   )1962( الا�ستقلال  منذ 

ل�سنة  الد�ستوري  التعديل  غاية 

الت�سمية  كانت  مهما   ،)1996
التي تطلق عليه )مجل�س عموم، 

نواب،  مجل�س  وطنية،  جمعية 

 ... �سفلى  غرفة  وطني،  مجل�س 

الغرفتين  نظام  تبني  �أو  �إل��خ( 

 ، ���ش��ي��وخ  مجل�س  ���ص��ورة  في 

�أمة،  مجل�س  ل���وردات،  مجل�س 

مجل�س  م�ست�شارين،  مجل�س 

�أعيان، غرفة عليا، غرفة ثانية 

مجتمع  م��ن  يختلف  ...�إل�����خ، 

ح�سب  لآخ���ر  بلد  وم��ن  لآخ���ر 

الظروف ال�سيا�سية، التاريخية، 

الاجتماعية، الجغرافية... �إلخ.

تمثل  الأولى  ف���ال���غ���رف 

مبا�شرة  ب��ط��ري��ق��ة  ال�����س��ك��ان 

مع  وطردية  تنا�سبية  وب�صفة 

ونق�صانا،  زيادة  ال�سكان  عدد 

ال��دوائ��ر  �أو  الم��ن��اط��ق  �أن  �إذ 

في  مت�ساوية  غير  الانتخابية 

التمثيل فكلما زاد عدد ال�سكان 

الممثلين  ال���ن���واب  ع���دد  زاد 

من مبا�شرة  المنتخبين   لهم 

مجال�س  في  بينما   .
)7(

طرفهم.

الثانية  الغرف  في  �أو  ال�شيوخ 

الان��ت��خ��اب  ط��ري��ق��ة  تختلف 

�أو  )ان��ت��خ��اب غري� م��ب��ا�رش�( 

طريقة  وت��خ��ت��ل��ف  ال��ت��ع��يني� 

ما  غالبا  والتي  كذلك  التمثيل 

الفئات  م�صالح  على  تن�صب 

وال��ط��ب��ق��ات الاج��ت��م��اع��ي��ة، 

التنوع  الاقت�صادية،  الم�صالح 

�أخرى  وبعبارة   ،
)8(

الإقليمي 

وجدت الغرف الثانية �أو العليا 

والمقاطعات  الولايات  لتمثيل 

بطريقة  الاتح����اد  ودويا�ل��ت 

�إثنان عن كل ولاية  مت�ساوية، 

�أو دويلة بغ�ض النظر عن عدد 

في  ال������ش��أن  ه��و  كما  �سكانها 

المتحدة  وال��ولاي��ات  الج��زائ��ر 

ذلك  من  والهدف  الأمريكية، 

الم�ساواة  م��ن  ن��وع  خلق  ه��و 

بينها بغ�ض النظر عن حجمها 

الإقليمي،  وتنوعها  الجغرافي 

الاقت�صادي والديموغرافي.
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الد�ستوري  الم�ؤ�س�س  تبنى 

ا�سترجاع  وم��ن��ذ  الج���زائ���ري 

بتاريخ  ال��وط��ن��ي��ة  ال�����س��ي��ادة 

 1962 ج����وي����ل����ي����ة   5
ن���ظ���ام ال���غ���رف���ة ال����واح����دة 

 )M o n o c a m é r a l i s m e (

لغاية   
)9(

مختلفة  وبت�سميات 

الم���ؤرخ  الد�ستوري  التعديل 

 ،1996 ن��وف��مرب�   28 في 

ا�ستحداث  بموجبه  تم  وال��ذي 

الازدواجية  �أو  الثنائية  نظام 

في  م��رة  ولأول  الرب�لم��ان��ي��ة، 

الد�ستورية  التجربة  ت��اري��خ 

الجزائرية المتمثلة في المجل�س 

 Assemblée( الوطني  ال�شعبي 

 )Populaire Nationale
ومجل�س  �سفلى  �أو  �أولى  كغرفة 

 )Conseil de la Nation( الأمة

كغرفة ثانية �أو عليا.

�إن مبررات ودوافع وخلفيات 

هذا التوجه الجديد فر�ضه ت�سارع  

الأحداث وت�شابك الظروف التي 

خ�صو�صا  الج��زائ��ر،  بها  م��رت 

الانتخابي  الم�سار  توقيف  بعد 

وحل البرلمان وا�ستقالة رئي�س 
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 )1992 )جانفي  الجمهورية 

�أوجبت  �أحداث  من  تتابع  وما 

)فبراير  الطوارئ  حالة  �إعلان 

1992(، والتي ا�ستمرت لغاية 
. �أبرزت هذه 

)10(
فبراير 2011 

في  وفراغات  ثغرات  الأح��داث 

د�ستور 23 فيفري 1989 كان 

عندها  الوقوف  ال�ضروري  من 

تكري�س  على  حر�صا  وتداركها 

الديمقراطي  التوجه  وتح�صين 

الجمهوري  النظام  وحماية 

القائم على التعددية ال�سيا�سية 

والح��زب��ي��ة و�إخ������راج ث��واب��ت 

دوائ��ر  م��ن  الأ�سا�سية  الأم���ة 

وحلقات  ال�سيا�سية  التلاعبات 

وهذا  ال�سيا�سوية،  التجاذبات 

الد�ستوري  الم�ؤ�س�س  ج�سده  ما 

بانتهاج و�إتباع نظام الثنائية 

 ،)Bicaméralisme( البرلمانية

�إذ تن�ص المادة 98 من التعديل 

على   1996 ل�سنة  الد�ستوري 

�أن »يمار�س ال�سلطة الت�شريعية 

غرفتين،  م��ن  يتكون  ب��رلم��ان 

وهما المجل�س ال�شعبي الوطني 

ومجل�س الأمة«.
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الثنائية  هذه  من  الغاية  �إن 

الب�سيطة  ال��دول  في  خا�صة  ـ 

هي   -  
)11(

كالجزائر  الموحدة 

�إق��ام��ة ن��وع من ال��ت��وازن بين 

غرفتي  بين  وحتى  ال�سلطات، 

طريق  عن   
)12(

نف�سه  البرلمان 

وجموح  ا���س��ت��ب��داد  م��ن  الح���د 

الوطني،  ال�شعبي  المجل�س 

ال��ذي  لل�شعب  ممثلا  ب�صفته 

وعن  مبا�شرة  ب�صفة  انتخبه 

ط��ري��ق الاقر��ت��اع ال��ع��ام من 

ناحية، و�إعطاء الفر�صة لدرا�سة 

القوانين  واقتراحات  م�شاريع 

لتكون  مرات  عدة  )الن�صو�ص( 

و�أ�شد  وم�صداقية  �شرعية  �أكثر 

من  للواقع  وانعكا�سا  ملاءمة 

ناحية ثانية.

لم يمنح الم�ؤ�س�س الد�ستوري 

الج����زائ����ري لم��ج��ل�����س الأم����ة 

حق  �ضمنا  ولا  �رص�اح��ة  لا 

�سلطة  ولا  بالقوانين  المبادرة 

�أن �صلاحية  ، ذلك 
)13(

تعديلها 

�سواء  ـ  بالقوانين  الم��ب��ادرة 

ـ  اقتراحات  �أو  م�شاريع  �أكانت 

هي من الاخت�صا�ص الح�صري 

 
)14(

الأول  ال��وزي��ر  م��ن  ل��ك��ل 

)15(
ال��ت��والي.  على  وال��ن��واب 

تنطلق  الت�شريعية  فالعملية 

الوطني  ال�شعبي  المجل�س  من 

ال�سفلى(  �أو  الأولى  )ال��غ��رف��ة 

الحكومة  م��ن  ���س��واء بم��ب��ادرة 

قانون م���رش�وع  ���ص��ورة   في 

�أو باقتراح من النواب في �شكل 

المناق�شة  وبعد  قانون،  اقتراح 

والتعديل  والمراجعة  والإث��راء 

يتم الت�صويت على الن�ص �سواء 

)�أغلبية  المو�صوفة  بالأغلبية 

العادية  بالأغلبية  �أو  الثلثين( 

الن�ص  نوع  ح�سب  )الب�سيطة( 

المعرو�ض على الت�صويت دون 

ن��وع من  ب���أي  المجل�س  �إل���زام 

الأغلبية.

عليه  الم�صوت  الن�ص  ير�سل 

الوطني  ال�شعبي  المجل�س  في 

ليبا�شر  الأم����ة  مج��ل�����س  �إلى 

مناق�شته  �إج�����راءات  ب����دوره 
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تقريبا  نف�سها  ه��ي  )وال��ت��ي 

الوطني  ال�شعبي  المجل�س  في 

 م���ا ع���دا م�����س���أل��ت��ي الإي�����داع

والم�صادقة   
)16(

وال��ت��ع��دي��ل( 

�أرب��اع  ثلاثة  ب�أغلبية  عليه 

ولي�س  �أع�����ض��ائ��ه   )4/3(

 
)17(

الأع�ضاء الحا�ضرون فقط، 

وير�سل الن�ص بعد ذلك لرئي�س 

الج��م��ه��وري��ة لإ�����ص����داره في 

للجمهورية  الر�سمية  الجريدة 

ثلاثين  �أج���ل  في  الج��زائ��ري��ة 

تاريخ  من  ابتداء  يوما   )30(

، �إلا �إذا ر�أى غير 
)18(

ت�سلمه �إياه 

مداولة  �إجراء  يطلب  ك�أن  ذلك 

الت�صويت  تم  قانون  في  ثانية 

الثلاثين  غ�����ض��ون  في  ع��ل��ي��ه 

لتاريخ الموالية  يوما   )30( 

على  يحيله  �أو   ،
)19(

�إق�������راره

و�إذا لم   .
)20(

الد�ستوري المجل�س 

يعر�ض  عليه  الم�صادقة  تتم 

على اللجنة المت�ساوية الأع�ضاء 

�أو  م���واده  م��ادت��ه،  في  للبت 

عباراته و�ألفاظه محل الخلاف 

وفق �إجراءات معينة وم�ضبوطة 

�إذا   ،
)21(

محددة  وب�صلاحيات 

اتفاق  �إلى  اللجنة  تو�صلت 

المختلف  الأح����ك����ام  ح����ول 

عليها، تعر�ض الحكومة الن�ص 

الج��دي��د الم��قرت�ح م��ن ط��رف 

الأع�ضاء  المت�ساوية  اللجنة 

للم�صادقة  الغرفتين  »ع��ل��ى 

�أي  �إدخ����ال  يمكن  ولا  عليه، 

بموافقة �إلا  ع��ل��ي��ه   ت��ع��دي��ل 

ا�ستمر  و�إذا   
)22(

الح��ك��وم��ة«. 

الخلاف بعدم تو�صل الغرفتين 

اللجنة  نتائج  �أ�سا�س  –على 
�إلى  الأع�����ض��اء-  المت�ساوية 

الم�صادقة  تتم  بموجبه  اتفاق 

على ن�ص واحد ت�سحب الحكومة 

)23(
الن�ص. 

�إن�شاء  �أن  �سبق،  مما  يت�ضح 

ثانية  كغرفة  الأم���ة  مجل�س 

يكن  لم  الج��زائ��ر  في  عليا  �أو 

اقتداء بتجارب  �أو  مجرد تقليد 

ب��رلم��ان��ي��ة ���س��اب��ق��ة لح���والي 

و�إنم��ا  ال��ع��الم  في  دول���ة   80
جذرية  تغييرات  نتيجة  ك��ان 
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�سيا�سية،  عملية،  واعتبارات 

وربما  واجتماعية  اقت�صادية 

عرفتها  ج��غ��راف��ي��ة  ح��ت��ى 

د�ستور  وم��ن��ذ  ق��ب��ل  الج��زائ��ر 

تبعه  وما   1989 فبراير   23
م��ن �أح�����داث م�����س��ت الج��زائ��ر 

بداية  في  خا�صة  العمق  في 

الما�ضي.  ال��ق��رن  ت�سعينيات 

ما  الغرفة  لهذه  ف�إنه  وعليه، 

مبررات  من  لوجودها  ي�شفع 

وم�ستلزمات  �سيا�سية  ودوافع 

والإبقاء  لاعتمادها،  قانونية 

ب�صلاحيات  وتدعيمها  عليها، 

واخت�صا�صات  و���س��ل��ط��ات 

بدورها  الم�ساهمة  من  تمكنها 

في العملية الت�شريعية، وب�صفة 

ف��ع��ال��ة واي��ج��اب��ي��ة م��ب��ادرة 

قادمة  وال��ف��ر���ص��ة  وت��ع��ديال�، 

ومواتية في التعديل الد�ستوري 

فتركيبة  المرتقب،  الجوهري 

المتنوعة  الب�شرية  المجل�س 

خ�صو�صا  ال��ن��وع��ي��ة،  وذات 

في ث��ل��ث��ه الم��عني� م��ن ط��رف 

يزخر  الذي  الجمهورية،  رئي�س 

وكفاءات  م�ؤهلة  ب�شخ�صيات 

وط��ن��ي��ة ب����ارزة في مج��الات 

مختلفة علمية، ثقافية، مهنية، 
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)المادة  اجتماعية  اقت�صادية، 

 )1996 د�ستور  من   )2(101
ب�إيجابية  الم�ساهمة  ب�إمكانها 

عملية  في  وعقلانية  ونجاعة 

وفي  الت�شريعية،  ال�صناعة 

المجالات  غير  معينة  مجالات 

ال�سفلى  للغرفة  المخ�ص�صة 

)النواب(، خا�صة في المجالات 

البلديات  بتمثيل  المتعلقة 

والتق�سيمات  وال����ولاي����ات 

الإقليمي  )التنظيم  الجغرافية 

الاجتماعية  والفئات  للدولة( 

والمهنية والاقت�صادية، وحتى 

الجالية الجزائرية في الخارج، 

متبع  ما هو  غ��رار  على  وذل��ك 

وم��ع��م��ول ب��ه في ال��ك��ثري� من 

المماثلة  وال��غ��رف  المجال�س 

الجهوي،  الم�ستوى  على  �سواء 

العالمي  �أو  القاري  الإقليمي، 

م�صر،  ت��ون�����س،  )الم����غ����رب، 

الأردن،  البحرين،  �سلوفينيا، 

�سلطنة عمان، فرن�سا، �إيطاليا، 

موريتانيا... �إلخ(.

بالدرا�سة  التعر�ض  يتعين 

الت�شريعية  للعملية  والتحليل 

من حيث �سلطة المبادرة وحق 

الأنظمة  بع�ض  في  التعديل 

الازدواج���ي���ة  ذات  الم��ق��ارن��ة 

الت�أ�صيل  حيث  من  البرلمانية 

القانوني  والتكري�س  الد�ستوري 

وتحديد من له الحق في القيام 

نظام  في  ومم��ار���س��ت��ه��ا  ب��ه��ا 

الغرفتين المرتبط غالبا بنظام 

على  �إما  القائم  الدولة  هيكلة 

النظام  �أو  الفيدرالي  النظام 

الأحادي. �إذ �أن نظام الغرفتين 

دول  في  ي���ك���ون  �أن  يم��ك��ن 

المتحدة  كالولايات  فيدرالية 

�أ�ستراليا،  �ألمانيا،  الأمريكية، 

كندا، البرازيل، جنوب �إفريقيا، 

�أن  يمكن  كما  �إل��خ،  �إثيوبيا... 

يكون في دول ب�سيطة موحدة، 

الجزائر،  في  ال��شأن  ه��و  كما 

)المملكة  بريطانيا  تقدم،  كما 

ايطاليا،  فرن�سا،  الم��ت��ح��دة(، 

ا���س��ب��ان��ي��ا، ت��ون�����س، الم��غ��رب، 
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عمان،  �سلطنة  اليمن،  الأردن، 

على  �إل��خ،  م�صر...  البحرين، 

ثنائي  الرب�لم��ان  �أن  اعتبار 

ال��دول  ه��ذه  مثل  في  الغرفة 

�أكثر  بتمثيل  ي�سمح  الب�سيطة 

بكل  المجتمع  لمكونات  تنوعا 

�أن  ذلك  الاجتماعية،  �أطيافه 

الأمة  تمثيل  �أ�ساليب  تنويع 

فيه منفعة �سيا�سية تتحقق من 

وفعاليته.  التمثيل  تعدد  قبول 

و�شروطه؟  التعديل  �أن��واع  ما 

لإج���راءات���ه  ال��ت��ع��ر�ض��  دون 

مت�شابهة  تقريبا  ه��ي  ال��ت��ي 

وفي  كبير  حد  �إلى  ومتجان�سة 

غالب الأحيان لا تثير �إ�شكالات 

�أو تعقيدات كثيرة.

تقديم  و�شروط  �إجراءات  �إن 

تحددها  التعديلات  اقتراحات 

الداخلية  الأنظمة  وت�ضبطها 

�إذا  الثانية  �أو  الأولى  للغرف 

تتمتع  الأخر�ي��ة  ه��ذه  ك��ان��ت 

الن�ص  يبد�أ  �أين  التعديل،  بحق 

ال�سفلى  الغرفة  في  الت�شريعي 

هي  ما  ؟  العليا  الغرفة  في  �أم 

ت�شريع  ومج����الات  م��ي��ادي��ن 

ك��ل غ��رف��ة؟ م���اذا ي��ح��دث لو 

الغرفتين  بني�  خا�ل�ف  وق���ع 

هل  م��ا؟  ق��ان��وني  ن�ص  ح��ول 

الذهاب  نظام  �إلى  اللجوء  يتم 

 la Navette des( والإي����اب 

و�إي��اب  )ذه��اب  المطلق   )lois
�إلى  المجل�سين  بني�  الن�صين 

واحد  ن�ص  �إلى  الو�صول  حين 

)ذهاب  المقيد  �أو  عليه(  متفق 

محددة  لمرات  الن�صين  و�إياب 

الف�صل  �سلطة  تعطى  �أن  قبل 

غالبا  والتي  الغرفتين  لإحدى 

التي  ال�سفلى  الغرفة  تكون  ما 

الف�صل  ال��ك��ل��م��ة  ل��ه��ا  ت��رج��ع 

محل  الن�ص  ح��ول  والأخر�ي�ة 

الخلاف(، �أم يتم �إتباع �أ�سلوب 

المت�ساوية  اللجنة  نظام  �أو 

 commission( الأع�����ض��اء 

�إلى  اللجوء  �أم   ،)paritaire
تكون  ولم��ن  معا؟  النظامين 

الن�ص  ح��ول  الأخري�ة  الكلمة 

�أنه  ذلك  �إلخ  الخال�ف؟...   محل 
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من  الم��ط��اف  نهاية  في  لاب��د 

كلتا  وم�����ص��ادق��ة  م��واف��ق��ة 

ال�صياغة  وبنف�س  الغرفتين 

الن�ص  على  اخ��تال�ف  ودون 

حتى  ب��ه  الم��ب��ادر  الت�شريعي 

للتطبيق  قابلا  قانونا  ي�صبح 

والحجية.

تمثل الغرف الثانية )مجال�س 

الانت�صار  من  نوعا  ال�شيوخ( 

والنامية  الفتية  للديمقراطيات 

في الدول العربية، والإفريقية، 

م���ن ح��ي��ث تم��ث��ي��ل الأق��ال��ي��م 

وتق�سيماتها  الدولة  )ولاي��ات 

التنوع  تم��ث��ي��ل  الإداري��������ة(، 

الجهوي، الثقافي، الاقت�صادي، 

ل�ضمان  والديني  الاجتماعي 

على  القائمة  الوطنية  الوحدة 

التنوع  في  »ال��وح��دة  �أ���س��ا���س 

وهو   ،»unity in diversity
العديد  �شعار متبع في د�ساتير 

�إفريقيا  كجنوب  ال���دول  م��ن 

و�إندوني�سيا   ،)1996 )د�ستور 

ت�ساهم  كما   .)1945 )د�ستور 

ب�صفتها  ال��ع��ل��ي��ا  ال���غ���رف 

�إلى  وت��رم��ز  تج�سد  م�ؤ�س�سات 

الديمقراطية  وتنامي  ظهور 

التمثيلية في تحقيق الا�ستقرار، 

واحترام هوية ومكونات الدولة 

الروحية والمادية.

�إن نظام الغرف الثانية  غير 

لا  �سبق،  كما  تلازميا،  مرتبط 

في  ب�شكله  ولا  الحكم،  بنظام 

يكون  �أن  يمكن  فكما  ال��دول��ة 

النظام  وتتبع  تتبنى  دول  في 

في  ال��شأن  هو  كما  الفيدرالي 

الأنجلو-�سك�سونية  ال����دول 

 A n g l o - A m e r i c a n (

countries( )الولايات المتحدة 
كندا(  �أ�ستراليا،  الأمريكية، 

الأوروبية  ال��دول  بع�ض  وفي 

والاف���ري���ق���ي���ة والآ����س���ي���وي���ة 

�إفريقيا،  ج��ن��وب  ك���ألم��ان��ي��ا، 

�إندوني�سيا...  �إثيوبيا،  نيجيريا، 

في  كذلك  يكون  �أن  يمكن  �إلخ، 

 Etats( م��وح��دة  ب�سيطة  دول 

 )unitaires et égalitaires
بريطانيا  المتحدة  كالمملكة 
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ال�شمالية  وايرلندا  العظمى، 

تقاليدها  م��ن  �أخ���ذت  )ال��ت��ي 

الثنائية  البرلمانية  وتجربتها 

 Westminster- العريقة 

الدول  من  الكثير    -model
فيها  بما  بالإنجليزية  الناطقة 

�أ�ستراليا،  المتحدة،  الولايات 

ك���ن���دا وال��ك��ثري� م���ن ال����دول 

و�آ�سيا(،  �إفريقيا  في  الأخ��رى 

ا�سبانيا،  �إي��ط��ال��ي��ا،  فرن�سا، 

بولونيا، ومعظم الدول العربية 

�ضمنها  وم���ن  والإف��ري��ق��ي��ة 

تو�ضيحه  �سبق  كما  الج��زائ��ر، 

تف�صيلا.

تهدف هذه الدرا�سة المقارنة 

من  مجموعة  عند  الوقوف  �إلى 

الت�أثيرات والمعطيات والحقائق 

في  الغرفتين  بني�  المتبادلة 

والأحادية  الفيدرالية  ال��دول 

ال�سلطات  مكمن  ح��ي��ث  م��ن 

الد�ستورية الر�سمية في الدولة، 

بها  متمتعتان  الغرفتان  فهل 

من  خا�صة  ال��درج��ة،  بنف�س 

حيث المبادرة بالقوانين وحقا 

حجب  �أو  وال�سحب  التعديل 

فهناك  ؟  الحكومة  عن  الثقة 

م�ساواة مطلقة في هذا المجال 

بين المجل�سين مثلا في كل من 

الولايات المتحدة الأمريكية بين 

مجل�س ال�شيوخ ومجل�س النواب 

)نظام فيدرالي(، و�إيطاليا بين 

 )senato( ال�شيوخ  مجل�س 

ومج��ل�����س ال����ن����واب )ن��ظ��ام 

من  يختلفان  لكنهما  �أحادي(، 

حيث تمثيل الأقاليم، فمجال�س 

تتمتع  لا  الفيدرالية  ال�شيوخ 

في  تمثيلية  ب��ق��اع��دة  دائ��م��ا 

في  الو�ضع  هو  )كما  الأقاليم 

مجال�س  ت�سمح  بينما   ،) كندا 

الأحادية  الأنظمة  في  ال�شيوخ 

في بع�ض الأحيان بهذه ال�صفة 

هو  كما  الإقليمية،  التمثيلية 

ال��دول  م��ن  الكثير  في  ال��شأن 

الجزائر...  ا�سبانيا،  كفرن�سا، 

�إل�����خ. ك��م��ا ت��خ��ت��ل��ف ال��غ��رف 

انتخاب طريقة  في   الثانية 
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بين  �أع�����ض��ائ��ه��ا  ت��ع��يني�  �أو 

)الولايات  المبا�شر  الانتخاب 

�أ�ستراليا،�إيطاليا،  المتحدة، 

غير  �أو  بولونيا...(  �إ�سبانيا، 

الهيئات  ق��ب��ل  م��ن  الم��ب��ا�رش� 

والممثلين المحليين المنتخبين 

ممثلي  �أو  وفرن�سا(  )الج��زائ��ر 

النقابات، والمنظمات المهنية، 

العمال و�أرباب العمل )المغرب 

الكلي  التعيين  �أو  وت��ون�����س(؛ 

لأع�ضاء الغرف العليا )�ألمانيا، 

ال��ب��ح��ري��ن، ك���ن���دا، الاتح����اد 

الرو�سي، الأردن، عٌمان واليمن( 

�أو التعيين الجزئي �أو ما ي�سمى 

غرف  �أي  المختلط،  بالأ�سلوب 

كليا، بحيث  عليا غير منتخبة 

منتخبين  �أع�ضاء  من  تت�ألف 

و�أع�ضاء معينين   )3/2 )عادة 

بن�سبة الثلث )3/1( وهذا النمط 

متبع في العديد من الدول من 

�أفغان�ستان،  الجزائر،  �ضمنها 

ايرلندا  الهند،  م�صر،  بلجيكا، 

وتون�س.

هذه  بع�ض  درا���س��ة  يتعين 

ال�ضوء  وت�����س��ل��ي��ط  ال��ن��م��اذج 

الغرف  مكانة  لمعرفة  عليها 

العملية  ���ض��م��ن  ال��ث��ان��ي��ة 

الثلاثة:  بمكوناتها  الت�شريعية 

)م�شاريع،  بالقوانين  المبادرة 

المناق�شة  ح��ق  اقر�ت�اح���ات(؛ 

العامة ومراجعة وتعديل الن�ص 

�سحب  في  الح���ق  ح��ي��ث  وم���ن 

الحكومة،  عن  الثقة  حجب  �أو 

الفيدرالية  الأنظمة  في  �سواء 

الأح����ادي����ة  �أو  الاتح����ادي����ة 

الب�سيطة.

- مجل�س ال�شيوخ الأمريكي :

 The Senate of the
United States of America

ال�شيوخ  مج��ل�����س  �أن�����ش��ئ 

د�ستور  بم��وج��ب  الأم��ري��ك��ي 

حقوق  �ضمان  بهدف   1787
الاتحاد  في  الداخلة  الدويلات 

الأقلية  ر�أي  و�ضمان  ولتمثيل 

داخل النظام الفيدرالي لممار�سة 
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�سلطة الت�شريع �إلى جانب مجل�س 

 The ال�سفلى  )الغرفة  النواب 

 .House of Representatives
من  ال�شيوخ  مجل�س  يتكون 

كل ع��ن  )�إث��ن��ان  ع�ضو   100�
انتخابا  ينتخبون   

)24(
دويلة( 

 
)25(

ال�شعب.  طرف  من  مبا�شرا 

عادية  دورات  ال�شيوخ  لمجل�س 

- م��رة واح��دة على الأق��ل في 

ال�سنة تبد�أ في منت�صف يوم 03 

و�أخرى  �سنة-  كل  من  جانفي 

ال�ضرورة  دعت  �إذا  ا�ستثنائية 

لذلك بطلب من رئي�س الولايات 

المتحدة المخول لذلك د�ستوريا، 

مجل�س  دع����وة  يم��ك��ن��ه  ال����ذي 

الكونغر�س  مجل�سي  �أو  ال�شيوخ 

المجل�سين  موافقة   ،
)26(

معا 

لاعتماد  و�إل��زام��ي��ة  �رض�وري��ة 

ذلك  للقوانين،  النهائي  الن�ص 

ن�ص  �أي  �إر���س��ال  يمكن  لا  �أن��ه 

الجمهورية  لرئي�س  ت�شريعي 

عليه  والم�صادقة  لاعتماده 

معا  المجل�سين  موافقة  بعد  �إلا 

عليه في �صيغة لغوية ون�صية 

واح���دة، رغ��م وج��ود مجالات 

ت�شريعية ينفرد بها كل مجل�س 

ح�صريا وعلى حدة مع تمكين 

في  حقه  م��ن  الآخ���ر  المجل�س 

مراجعة و�إمكانية تعديل الن�ص 

المعني، كما �سيو�ضح لاحقا.

- �سلطة الت�شريع :

في  الح��ق  ال�شيوخ  لمجل�س 

الت�شريع،  ب��اقرت�اح  الم��ب��ادرة 

مجل�س  ����ش��أن  ذل��ك  في  ��شأنه 

ن�ص  حالتين  في  �إلا  ال��ن��واب 

الد�ستوري  الم�ؤ�س�س  عليهما 

في  تبد�أ  بهما  المبادرة  وجعل 

الغرفة ال�سفلى )مجل�س النواب( 

ح���رص�ي��ا وه���م���ا الم���ب���ادرة 

باقتراح القوانين المتعلقة بكل 

من �إجراءات تح�صيل المداخيل 

بموارد  المتعلقة  والتخمينات 

الاجتماعية  والخدمات  الدفاع 

�إل��خ   ... ال�صحية  وال��رع��اي��ة 
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 » Revenue- Raising Bills «

 ، » Appropriation Bills « و

ولمجل�س ال�شيوخ الحق في تعديل 

القوانين،  اقتراحات  �أنواع  كل 

بما فيها تلك التي تبد�أ ح�صريا 

كالمداخيل  النواب،  في مجل�س 

والتخمينات، زيادة على ذلك، 

عادة ما يقترح �أع�ضاء مجل�س 

ال�شيوخ تعديلات في الجل�سات 

ال���ع���ام���ة وغر�ي�� الم��رت��ب��ط��ة 

المناق�ش  ال��ن���ص��  بم��و���ض��وع 

يخول  الحق  هذا  المجل�س،  في 

بالمبادرة  المجل�س  �أع�����ض��اء 

بالمداخيل  باقتراحات خا�صة 

والتخمينات   ،  » Revenue «

حتى   ،  » Appropriation «

قد  المقترحات  هذه  كانت  ولو 

لن�صو�ص  كتعديلات  قدمت 

�صوت  قد  النواب  مجل�س  كان 

عليها �إيجابا.

خا�صة  �إ�شرافية  �سلطات 

 : ال�شيوخ  بمجل�س 

يقوم مجل�س ال�شيوخ بمفرده 

ال�سلطات  بع�ض  بم��م��ار���س��ة 

المجالات  في  وال�صلاحيات 

التالية:

ال�شيوخ  مج��ل�����س  يم��ل��ك   -

محاكمة  �ال�ص��ح��ي��ة  ل��وح��ده 

ب��ع���ض�� ك���ب���ار الم�����س���ؤولني� 

الح��ك��وم��ة  في  وال��ر���س��م��يني� 

الاتهام  توجيه  بعد  الفيدرالية 

 » Impeachment « ل��ه��م 

ال�سيا�سية  الم�س�ؤولية  )تحميل 

طرف  من  التنفيذية(  لل�سلطة 

لإزاح��ت��ه��م  ال���ن���واب،  مجل�س 

الذي  المن�صب  من  وتنحيتهم 

من  لإدان��ة  ي�شترط  ي�شغلونه. 

الجنائي  الاتهام  �إليهم  وج��ه 

التنفيذية  ال�سلطة  �أع�ضاء  من 

�أع�ضاء  ت�صويت  الر�سميين 

مجل�س ال�شيوخ ب�أغلبية الثلثين 

في  والم�شاركين  الحا�ضرين 
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الت�صويت. �أما �إذا وجه الاتهام 

ف�إنه  الج��م��ه��وري��ة،  ل��رئ��ي�����س 

يحاكم في مجل�س ال�شيوخ تحت 

 Chiefs « رئا�سة المدعي العام

Justice « للولايات المتحدة.

ال�������ش���ي���وخ  لم���ج���ل�������س   -

الح�صرية  الد�ستورية  ال�سلطة 

لل�سماح   » Exclusive «

–ب�أغلبية ثلثي)3/2( �أع�ضائه 
الح��ا�رض�ي��ن والم�����ص��وتني�- 

على  ب��ال��ت�����ص��دي��ق  ل��ل��رئ��ي�����س 

ال���ت���ف���او�ض���  تم  م���ع���اه���دة 

 ع��ل��ي��ه��ا ب���ا����س���م ال����ولاي����ات

تنفيذ  ك��ان  �إذا   
)27(

المتحدة.

�صادق  التي  الدولية  المعاهدة 

الح�صول  بعد  الرئي�س  عليها 

 » advice « م�����ش��ورة  ع��ل��ى 

مجل�س   » consent « وموافقة 

ت�شريع  �سن  يقت�ضي  ال�شيوخ، 

لذلك، ف�إنه يتعين على غرفتي 

الكونغر�س الم�صادقة على هذا 

الت�شريع.

�أي�ضا  ال�شيوخ  لمجل�س   -

الح�صرية  الد�ستورية  ال�سلطة 

لتثبيت –بالت�صويت بالأغلبية 

قام  �أ���ش��خ��ا�ص��  الب�سيطة- 

مراكز  في  بتعيينهم  الرئي�س 

تنفيذية  ع��ل��ي��ا  وم��ن��ا���ص��ب 

ال�سفراء،  كالوزراء،  وق�ضائية 

الموظفين،  ك��ب��ار  القنا�صل، 

)28(
العليا، المحكمة   ق�ضاة 

في  ال��ن��واب  لمجل�س  دخ��ل  ولا 

ت�أكيد وتر�سيم هذه التعيينات.

الت�شريع  وقواعد  �إجراءات 

في مجل�س ال�شيوخ :

المختارة-  »اللجنة  كانت 

Select Committee« تاريخيا، 
ه��ي ال��ت��ي ت��ق��وم ب��الم��ب��ادرة 

بالت�شريع، بتكليف من مجل�س 

ال�شيوخ الذي يطلب منها البحث 

في مو�ضوع معين وتقديم ن�ص 

كما  حوله،  منا�سب  ت�شريعي 

تقديم  ك�أفراد  لأع�ضائه  يمكن 

ب�شرط  ن�صو�ص  اقر�ت�اح���ات 
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طرف  م��ن  القبلية  الم��واف��ق��ة 

اليوم  الو�ضع  تغير  المجل�س، 

ب�صفتهم  الأع�ضاء  �أخذ  بحيث 

والأولوية  ال�صدارة  الفردية 

يتولى  بالت�شريع،  المبادرة  في 

رئي�س  �أو  الم��ج��ل�����س  رئ��ي�����س 

الن�ص  تحويل  مهمة  الجل�سة 

الم���ب���ادر ب��ه م��ن ط���رف �أح��د 

القادم  الن�ص  �أو  الأع�����ض��اء 

)مجل�س  ال�سفلى  الغرفة  م��ن 

النواب( بعد الت�صويت عليه �إلى 

لدرا�سته  �أكثر  �أو  واح��دة  لجنة 

ومناق�شته وال�سماع �إلى جميع 

�أن  يمكن  به.  المعنية  الأطراف 

عليه،  توافق  �أو  اللجنة  تعدله 

اللجنة  ت�صوت  الأخر�ي�  وفي 

ع��ل��ى جميع  ال��ن���ص��  ب��ع��ر�ض�� 

وهنا  ال�شيوخ  مجل�س  �أع�ضاء 

يقرر رئي�س الأغلبية بالت�شاور 

المجل�س  الأقلية في  رئي�س  مع 

جدولة تاريخ المناق�شة العامة 

للن�ص.
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�إج����راء  ع�����ض��و  لأي  يم��ك��ن 

�أثناء  الن�ص  على  تعديلات 

من  وه��ذا  العامة،  المناق�شة 

من  الأع�����ض��اء  تمكين  ����ش��أن��ه 

واقتراحات  تو�صيات  تج��اوز 

في  والح���ق  الم��ق��ررة.  اللجان 

التعديل �أثناء المناق�شة العامة 

به  معترف  وغري�  ممنوح  غير 

لمجل�س النواب.

تنتهي عملية الت�شريع عندما 

يتفق المجل�سان على تمرير ن�ص 

بلغة و�صياغة واحدة متح�صل 

المجل�س  اللجنة، في  عليها في 

لمجل�سي  اللجنة  م�ؤتمر  في  �أو 

�أحد  الكونغر�س. عادة ما يقبل 

الآخر  المجل�س  لغة  المجل�سين 

مثير  غري�  الإج����راء  ك��ان  �إذا 

وقت  يتبق  لم  �أن��ه  �أو  للخلاف 

مناق�شات عميقة  لإجراء  كاف 

وم�ستفي�ضة ب��شأنه.

ت��ب��ح��ث ال��ن�����ص��و�ص�� محل 

الخا��ل���ف بن�ي�� الم��ج��ل�����سني� 

ب��شأنها  توافق  �إلى  للو�صول 

 »Conference »م�ؤتمر-  في 

�أع�ضاءه  مجل�س  كل  فيه  يعين 

الن�ص  ل�صالح  �صوتوا  الذين 

محل الخلاف والذين يتمتعون 

وا����س���ع���ة في مج��ال  ب���خر�ب�ة 

وهنا  الدرا�سة.  محل  الت�شريع 

يبد�أ فن التفاو�ض وقوة الإقناع 

في  الأ�سا�سي  دوره  لعب  في 

»الم�ؤتمر« للو�صول لحل ير�ضي 

طريق  ع��ن  الأط�����راف  جميع 

من  الم�ؤتمرين  �أغلب  ت�صويت 

كل مجل�س على الن�ص الجديد، 

المطاف  نهاية  في  يعاد  الذي 

قبوله،  تم  �إذا  المجل�سين؛  �إلى 

من  النهائي  الن�ص  يم�ضى 

طرف رئي�سي المجل�سين وير�سل 

الجمهورية  لرئي�س  حينئذ 

�إذا  عليه.  والموافقة  لاعتماده 

 Presidential « نق�ضه الرئي�س

عليه،  ي���واف���ق  ولم   » veto
بدءا  مجل�س،  كل  على  يتعين 

الن�ص  فيه  بد�أ  الذي  بالمجل�س 
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يوافق  �أن  الت�شريعي،  م�ساره 

الثلثين  �أغلبية  بت�صويت  عليه 

 super-majority(  )3/2(

قانونا  ي�صبح  حتى   )vote
قابلا للتطبيق.

مجال�س  �أو  الثانية  الغرف 

د�ستورية  م�ؤ�س�سات  ال�شيوخ 

و�أ�سا�سية  ه��ام��ة  و�سيا�سية 

لإح�����داث ن���وع م��ن ال��ت��وازن 

الت�شريعي في البرلمان وتمثيل 

ودول  المقاطعات،  الأقاليم، 

الفيدرالية  ال��دول  في  الاتح��اد 

ومن �ضمن هذه الدول، كما �سبق 

و�ألمانيا  �أ�ستراليا  كندا،  الذكر، 

والتي يتم التعر�ض �إلى مكانة 

ودور مجال�س ال�شيوخ فيها في 

النحو  على  الت�شريعية  العملية 

التالي :

مجل�س ال�شيوخ الكندي

)The Canadian Senate(

الكندي  الرب�لم��ان  يتكون 

العموم  مجل�س  مجل�سين:  من 

 )House  of  Commons(

 ،)Senate( ال�شيوخ  ومجل�س 

�سنة  الأخر��ي��  ه���ذا  ت���أ���س�����س 

 105 م��ن  وي��ت��ك��ون   1867
المقاطعات  يم��ث��ل��ون  ع�����ض��و 

ية  لكند ا )P r o v i n c e s (

ب�أعداد مختلفة وغير مت�ساوية، 

معينون من طرف الحاكم العام 

High Commissioner-(

 )Gouverneur Général
علاقة  ذو  رم����زي  )م��ن�����ص��ب 

البريطاني(  بالتاج  تاريخية 

الذي  الأول  الوزير  من  ب�إيعاز 

يم��ل��ك وح���ده وح���رص�ي��ا حق 

تعيينهم. ولا يكون الوزير الأول 

الأغلبية  حزب  من  �إلا  الكندي 

في مجل�س العموم )مثل النظام 

تكون  وب��ال��ت��الي  الرب�ي��ط��اني( 

ال�شيوخ  مجل�س  في  الأغلبية 

الحاكمة  الأغلبية  نف�س  م��ن 

)على عك�س الو�ضع في مجل�س 

المتكون  البريطاني  ال��ل��وردات 

تقليديا وفي غالبية من حزب 

المحافظين، كما يو�ضح لاحقا(. 
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ال�شيوخ  مجل�س  يتحول  وهنا 

م�صالح  عن  ومدافع  ممثل  من 

الأقاليم والمقاطعات �إلى ممثل 

في  ��شأنه  الأح���زاب،  لم�صالح 

العموم.  ��شأن مجل�س  ذلك مثل 

وع��ل��ى ه��ذا الأ���س��ا���س، قدمت 

ع���دة مح����اولات واقرت�اح��ات 

حيث  م��ن  خا�صة  لإ�ال�ص��ح��ه 

من  المعينة  الب�شرية  تركيبته 

لوحده،  الأول  ال��وزي��ر  ط��رف 

ومن حيث �صلاحياته ومهامه، 

ويبد�أ الإ�صلاح بتعديل الد�ستور 

التعيين  طريقة  بتغيير  لي�سمح 

�سواء  الان��ت��خ��اب  طريقة  �إلى 

المقاطعات  �سكان  ط��رف  من 

والأقاليم الكندية �أو من طرف 

الت�شريعية  الجمعيات  �أع�ضاء 

 
)1(

والأقاليم، المقاطعات  لهذه 

الأول  الوزير  ا�ستحواذ  �أن  ذلك 

�سلطة  على  الح��اك��م  وح��زب��ه 

مجل�س  �أع�ضاء  جميع  تعيين 

ال�����ش��ي��وخ، وال��ذي��ن ع���ادة ما 

يكونون من حزبه �أو �أ�صدقائه 

من  ودائ��رت��ه،  محيطه  م��ن  �أو 

ا�ستقلاليته  على  الت�أثير  ��شأنه 

ي�صبح  �إذ  ونزاهته  وح��ي��اده 

يمثل الم�صالح الحزبية عو�ض 

تم��ث��ي��ل م�����ص��ال��ح ح��ك��وم��ات 

المكونة  والمقاطعات  الأقاليم 

خ�صو�صا  الفيدرالي،  للنظام 

الأ�صليين،  ال�����س��ك��ان  تمثيل 

الأقليات والن�ساء... �إلخ.

دوره الت�شريعي :

يم���ل���ك مج��ل�����س ال�����ش��ي��وخ 

نف�س  ال��ت���رش�ي��ع  م��ي��دان  في 

والاخت�صا�صات  ال�صلاحيات 

لمجل�س  المخولة  وال�سلطات 

العموم، �أي له الحق في المبادرة 

تعديلها،  و�سلطة  بالقوانين 

با�ستثناء م�شاريع �أو اقتراحات 

المالية »قوانين  بـ  ي�سمى   ما 

)جباية   »Money Bills-

النفقات،  و�رص�ف  ال���واردات، 

وتح��دي��د مج���الات الإن���ف���اق، 

ومراقبة  العامة  الموازنة  في 
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ال�ضرائب(  ف��ر�ض��  تنفيذها، 

مجل�س  في  وجوبا  تبد�أ  ف�إنها 

�أما  ال�سفلى(.  )الغرفة  العموم 

الأخ���رى  ال��ق��وانني�  م�شاريع 

في  وت��ب��د�أ  تح��ال  �أن  فيمكن 

�أن  يمكن  كما  ال�شيوخ  مجل�س 

تقدم �إلى مجل�س العموم �أولا.

ال�شيوخ  مج��ل�����س  ي���در����س 

م�شاريع :

بالم�صلحة  متعلقة  قوانين   -

العامة

 les م�سائل ال�سيا�سة العامة -

 projets de loi d’intérêt
public

م�صلحة  ذات  ق���وانن�ي�   -

لمجموعة  �أو  لفرد  خا�صة 

 les projets de خا�صة- 

loi d’intérêt privé

يم��ك��ن ت���ق���ديم م�����ش��اري��ع 

الحكومة  ط��رف  من  القوانين 

من  �أو  فيها(،  وزير  )من طرف 

)من  البرلمان  في  ع�ضو  طرف 

طرف ع�ضو في مجل�س ال�شيوخ 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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مجل�س  في  نائب  طرف  من  �أو 

 la Chambre des ال��ع��م��وم 

م�شاريع  كل   .)Communes
عليها  ويوافق  تدر�س  القوانين 

وبنف�س  المجل�سين  قبل  م��ن 

على  ح�صولها  قبل  ال�صيغة 

طرف  م��ن  الملكي  الاع��ت��م��اد 

قانونا  لت�صبح  العام  الحاكم 

ملزما.

الت�شريعي  ال����دور  �إزداد 

لمجل�س ال�شيوخ، خا�صة ابتداء 

من ت�سعينيات القرن الما�ضي، 

في  فعالة  ق��وة  �إلى  تح��ول  �إذ 

مبادرة  الت�شريعية  العملية 

وتعديلا حتى �أنه تجاوز �أحيانا 

الغرفة  وفعاليته  ن�شاطاته  في 

الأولى نف�سها، الأمر الذي جلب 

له الانتقاد ومن عديد الجهات 

ت�شكيلته  جانب  من  خ�صو�صا 

المعينة من طرف الوزير الأول 

بالتخلي  والمطالبة  ح�صريا 

وا�ستبداله  التعيين  نظام  عن 

بنظام الانتخاب.

مجل�س ال�شيوخ الأ�سترالي

- The Australian Senate

ال�شيوخ  مج��ل�����س  ي��ت��ك��ون 

ع�ضوا،   76 م��ن  الأ����سر�ت�الي 

مبا�شرا  انتخابا  ينتخبون 

الن�سبي  التمثيل  نظام  ح�سب 

)اب����ت����داء م���ن الان��ت��خ��اب��ات 

الذي   )1949 ل�سنة  البرلمانية 

�أو  الأح��رار  للمتر�شحين  ي�سمح 

ال�صغيرة  الأح���زاب  متر�شحي 

من الفوز بمقاعد فيه، لمدة �ست 

)6( �سنوات، تجدد بالن�صف كل 

ثلاث )3( �سنوات. هناك تمثيل 

الاتحاد  دويال�ت  بين  مت�ساو 

ال�ست )12 ع�ضوا عن كل دولة 

�أربعة  �إلى  بالإ�ضافة  اتح��اد(، 

�إقليمي  يمثلون  �أع�ضاء   )04(

 » Mainland Territories «

وه��م��ا ع��ا���ص��م��ة �أ���سرت�ال��ي��ا 

ال�شمال  و�إق��ل��ي��م  )ع�����ض��وي��ن( 

)ع�ضوين(.
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في  ال�شيوخ  مجل�س  ي�شارك 

–مبادرة  الت�شريعية  العملية 

وتعديلا- مجل�س النواب )الغرفة 

مت�ساوية  بطريقة  ال�سفلى( 

الأمريكي  ال�شيوخ  مجل�س  مثل 

 Bundesrat– �رس�ات  والبند 

عدا  ما  �سي�أتي،  كما  الألم��اني، 

والميزانية،  المالية،  قوانين 

ف�إنها  وال�ضرائب  والإي��رادات، 

مجل�س  في  ح���رص�ي��ا  ت���ب���د�أ 

مجل�س  وب�إمكان  �أولا،  النواب 

مجل�س  من  يطلب  �أن  ال�شيوخ 

النواب �إدخال تعديلات عليها، 

 ك��م��ا يم��ك��ن��ه ع���دم الم��واف��ق��ة

به  �رص�ح  م��ا  وه��ذا   
)2(

عليها.

بعد  ال�شيوخ  مجل�س  رئي�س 

�إبرام اتفاق الم�ساءلة الذي �ألزم 

�سلوك  قانون  ب�إتباع  الحكومة 

تحديد  يتم  بموجبه  وزاري 

ال�سلطة  من  المنتظرة  المعايير 

 We are «  : قائلا  التنفيذية 

 talking not about any old
 upper house but the most

 powerful upper house
 constitutionally in the
 Westminster world. There
 are no ifs, buts or maybes

» about that

غرفة  ع��ن  نتكلم  لا  »نحن 

�أق��وى  ع��ن  ولكن  قديمة  عليا 

غ��رف��ة ع��ل��ي��ا د���س��ت��وري��ا في 

)النموذج  وا�ستمن�ستر  ع��الم 

البريطاني( لا يوجد �إذا، لكن �أو 

)3(
يمكن حول هذا«.

»البند�سرات«  العليا  الغرفة 

في �ألمانيا

The German Bundesrat

يتكون البرلمان الألماني من 

 Bundestag �سفلى  غرفتين: 

يمثل   .Bundesrat وع��ل��ي��ا 

النيابية  الجمعية  البند�سرات 

ل�شعب �ألمانيا الفيدرالية، ينتخب 

�أرب��ع  ال�شعب لم��دة  ط��رف  م��ن 

للتجديد،  قابلة  �سنوات   )04(

الرئي�س  من  بقرار  حله  يمكن 
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الفيدرالي �إذا دعت لذلك ظروف 

الأ�سا�سية   مهمته 
)4(

ا�ستثنائية،

والقوانين،  الت�شريعات  �سن 

الفيدرالي  الم�ست�شار  انتخاب 

 German �ألمانيا  )م�ست�شار 

ومــــــراقـــــبـــة   )Chancellor
�أع�ضاء  عدد  يتغير  الحكومة، 

البند �ستاغ من عهدة ت�شريعية 

و�أع�ضاء  ع��دد  ح�سب  لأخ��رى 

 )5(
له  المكونة  الدائمة  اللجان 

ب�إمكان �أي فرد توجيه طلبات 

مبا�شرة  وبطريقة  و�شكاوي 

 petitions( إلى لجنة ال�شكاوي�

committee( للبند�ستاغ والتي 
تتكون من 32 نائبا.

�صوت  التي  القوانين  معظم 

ج��اءت  ال��ب��ن��د���س��ت��اغ  عليها 

بمبادرة من الحكومة الفيدرالية 

قوانين،  م�شاريع  �صورة  في 

من �أع�ضائه في �صورة اقتراح 

العليا  الغرفة  من  �أو  قوانين 

 .)Bundesrat )البند�سترات 

اقتراحات  �أو  م�شاريع  تخ�ضع 

ثلاث  ق����راءات  �إلى  ال��ق��وانني� 

قــبـــــل   )three readings(

عليها،  النهائي  الت�صويت 

ب�أغلبية  الثالثة  ال��ق��راءة  بعد 

 votes( عنها  المعبر  الأ�صوات 

متعلقة  كانت  �إذا  �إلا   ،)cast
القوانين  �أما  الد�ستور.  بتعديل 

على  الت�أثير  ��شأنها  من  التي 

وظ��ائ��ف ح��ك��وم��ات الاتح���اد 

الإلزامية  الموافقة  فت�شترط 

للغرفة العليا عليها.

الدور الت�شريعي للبند�سرات: 

Bundesrat

دول  ال���ب���ن���د�ر�س�ات  يم��ث��ل 

 ،)16( ع�شر  ال�ستة  الاتح���اد 

وال�ستون  الت�سعة  �أع�����ض��ا�ؤه 

من  لا  منتخبين  غير   
)6(

 )69(

ما  غ��رار  على  ال�سكان،  ط��رف 

الدول  من  الكثير  متبع في  هو 

المتحدة  كالولايات  الفيدرالية 

من  ولا  و�سوي�سرا،  الأمريكية 

الاتحاد  دول  برلمانات  طرف 
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مفو�ضون  هم  و�إنم��ا   Lander
من قبل حكومات دول الاتحاد 

ومختلفة،  مح��ددة  غير  لفترة 

ت��ع��ي��ن��ه��م ح��ك��وم��ات دول��ه��م 

متى  وت�ستدعيهم  الم��ع��ن��ي��ة 

ثابتة  غير  فالت�شكيلة  �شاءت، 

فكلما تغيرت التركيبة الحزبية 

تغيرت  الاتح��اد  حكومات  في 

الت�شكيلة في البند�سرات �أي�ضا. 

ت�شمل الع�ضوية في البند�سرات 

عادة الوزراء الأولين لحكومات 

لل��شؤون  وزراءه����م  الاتح���اد، 

ي�سمون في  )والذين  الفيدرالية 

بالمفو�ضين  الأح��ي��ان  بع�ض 

المالية  وزراء  الفيدرالية(،  �إلى 

تغطية  يتم  �أن  �إلى  و�آخ��ري��ن 

الأ�صوات الممنوحة للدولة، ذلك 

�أن �أع�ضاء البند�سرات- خلافا 

البند�ستاغ- في   لنظرائهم 

لا يمثلون ال�شعب الألماني ككل 

بالدرجة  دولهم  يمثلون  و�إنما 

الم�صالح  ويم��ث��ل��ون   الأولى 

 من ناحية ثانية 
)7(

الفيدرالية 

وطموحات  رغ��ب��ات  وتلبية 

ناحية  من  �أحزابهم  منا�ضلي 

ومراعاة  ترقية  فعليهم  ثالثة، 

لكن  والح��زب،  الدولة  م�صالح 

الأح��ي��ان،  غ��ال��ب  في  تطغى، 

م�صالح  على  الدولة  م�صالح 

ال��ب��ن��د�رس�ات.  في  الأح������زاب 

وي�����س��ت�����ش��ف ذل����ك م���ن ك��ون 

عن  معبرا  يكون  لا  الت�صويت 

يكون  ما  بقدر  ما  ح��زب  ق��وة 

 م��عرب�ا ع���ن م�����ص��ال��ح دول���ة

ولو  ح��ت��ى  الاتح����اد  دول  �أو 

تنتمي لأحزاب مختلفة،  كانت 

فالعبرة بم�صالح الدولة ولي�س 

وقوتها  الحاكمة  ب��الأح��زاب 

وهذا ما يمثل في حد ذاته نقطة 

�أ�سا�سية نحو حيوية و�إيجابية 

الفيدرالية.

ي�شكل  وب�صفته  للبند�سرات 

ح��ل��ق��ة رب����ط بن�ي� الح��ك��وم��ة 

ال���ف���ي���درال���ي���ة وح���ك���وم���ات 

 » Lander « الم���ق���اط���ع���ات 

بالت�شريع  المبادرة  في  الحق 
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)الغرفة  البند�ستاغ  مثل  مثله 

ال�سفلى( والحكومة الفيدرالية. 

�أو  بم�شاريع  الم��ب��ادرة  فحق 

الفيدرالية  القوانين  اقتراحات 

الحكومة  اخ��ت�����ص��ا�ص��  م���ن 

 
)8(

ال��ب��ن��د�رس�ات  ال��ف��ي��درال��ي��ة، 

التي  ال��ه��ي��ئ��ة  ب��اع��ت��ب��اره   -

الأقاليم  ت�ساهم  خلالها  من 

�إدارة  وفي  ال��ت���رش�ي��ع  في 

و�أع�����ض��اء   -  
)9(

الفيدرالية

 الذين لهم الحق 
)10(

البند�ستاغ 

ب�شرط  ال��ق��وانني�  اقر�ت�اح  في 

على   5% عليها  ي��واف��ق  �أن 

)ح��والي  �أع�ضائه  م��ن  الأق���ل 

الاقتراح  يقدم  �أو  نائبا(   34
المجموعات  �إحدى  طرف  من 

البند�ستاغ. البرلمانية في 

وظيفة  البند�سرات  يمار�س 

النظام  �ضمن  وت��وازن  رقابة 

باعتباره  للحكومة  الفيدرالي 

م�شاريع  وي��ن��اق���ش��  ي��ن��ظ��ر 

القادمة  القوانين  واقتراحات 

م��ن الح��ك��وم��ة وم���ن ال��ن��واب 

على  ال�����س��ف��ل��ى  ال��غ��رف��ة  في 

الأول  الم�����س���ؤول  �أن��ه  �أ�سا�س 

حيز  وو�ضعها  تطبيقها  على 

التنفيذ خ�صو�صا على م�ستوى 

الأقاليم Lander. ير�سل رئي�س 

الن�صو�ص  كل   
)11(

البند�ستاغ 

الم�صوت عليها �إلى البند�سرات 

الثانية«  »القراءة  يتولى  الذي 

الأخ��ذ  م��دى  م��ن  للت�أكد  لها 

�سبق  التي  واقتراحاته  ب�آرائه 

»القراءة  �أثناء  �أبداها  و�أن  له 

الاعتبار  بعين  للن�ص  الأولى« 

وهل  البند�ستاغ،  ط��رف  من 

�أحدث تغييرات عليها �أم لا ؟

البند�سرات  ي��واف��ق  لم  �إذا 

وافق  التي  ال�صيغة  نف�س  على 

ن�ص  ع��ل��ى  البند�ستاغ  ب��ه��ا 

الذهاب،  يتعين  م��ا،  قانوني 

�أ�سابيع  ثال�ث��ة  م���دة  خا�ل�ل 

 
)12(

ال��و���س��اط��ة-  »لج��ن��ة  �إلى 

 
 
 Mediation Commitee
عن  ع�ضوا   16 من   المتكونة 
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لكل  واح��د  )ع�ضو  البند�سرات 

ال16( و16  الاتحاد  دولة في 

تما�شيا  البند�ستاغ  عن  ع�ضوا 

المجموعات  �أع�ضاء  تعداد  مع 

ما  غالبا  وال��ت��ي  البرلمانية 

حول  توافقي  حل  �إلى  تتو�صل 

محل  الم��وا���ض��ي��ع  �أو  الم����واد 

البرلمان  غرفتي  بين  الخلاف 

اللتين ت�ساهمان معا وب�صورة 

الت�شريع  عملية  في  مت�ساوية 

يمكن  ولا  وت��ع��ديال�  م��ب��ادرة 

دون  ت���رش�ع  �أن  لأح��ده��م��ا 

الم�سائل  في  �أنه  غير  الأخ��رى، 

مبا�شرة  تهم  التي  الت�شريعية 

يكون  ال��ف��ي��درال��ي��ة  الح��ك��وم��ة 

الر�أي الغالب والمرجح هنا هو 

الم�سائل  وفي  البند�ستاغ  ر�أي 

مبا�شرة  تهم  التي  الت�شريعية 

حكومات المقاطعات كال��شؤون 

الإداري���ة  وال�سلطات  المالية 

حولها  الأخيرة  فالكلمة  فيها، 

تعود �إلى البند�سرات. غير �أنه لا 

يمكن �إدخال �أي اقتراح تعديل 

على الد�ستور �إلا بموافقة ثلثي 

كل  الغرفتين  �أع�ضاء   )3/2(

على حدة.

التلازمي  الارت���ب���اط  ع���دم 

لنظام الغرف الثانية مهما كانت 

مجال�س  عليا،  )غرف  ت�سميتها 

�شيوخ، �أمة، �أعيان، م�ست�شارين، 

�شورى... �إلخ( لا بنظام الحكم ولا 

ب�شكله �أو تكوينه، كما نوه عنه 

�أعلاه، �أدى �إلى تبني هذا النظام 

م��ن ط��رف ال��ع��دي��د م��ن ال��دول 

 - و�إن كان 
)13(

الب�سيطة الموحدة 

تبنيه من طرف الدول الفيدرالية 

م�س�ألة حتمية و�ضرورية- �سواء 

ذات التقاليد العريقة والتاريخية 

كالمملكة  ال��ديم��ق��راط��ي��ة  في 

�إيطاليا  ف��رن�����س��ا،  الم��ت��ح��دة، 

و�إ�سبانيا �أو الدول الفتية النامية 

الديمقراطية في كل من �إفريقيا 

�ضمنها  وم��ن  العربي  وال��ع��الم 

ال����دول الم��غ��ارب��ي��ة )الج��زائ��ر، 

وموريتانيا(  تون�س  الم��غ��رب، 

عربية  ودول  ليبيا(  )با�ستثناء 

)14(
و�إفريقية كثيرة. 

وزارة العلاقات مع البرلمان

183

م 
ا

ظ
ون

ة 
ي

ع
ي
ر

�ش
ت
ة ال

ي
ل
م

ع
ال

ة 
م

ظ
لأن

في ا
ت 

لا
ي
د

ع
ت
ال

ة
رن

ا
ق

لم
ة ا

ي
ائ

ن
ث
ة ال

ي
ان

لم
بر

ال



في  الثانية  الغرف  تختلف 

من  العربي  وال��وط��ن  �إفريقيا 

حيث : 

الت�شريعية،  عهدتها  مدة   *
ت�شكيلها  و�أ���س��ل��وب  ت�سميتها 

المبا�شر/  بالانتخاب  ���س��واء 

التعيين  �أو   
)15(

المبا�شر  غير 

لأع�ضائها   
)16(

الكلي/الجزئي 

 م���ن ط���رف رئ��ي�����س ال���دول���ة،

معا  والتعيين  بالانتخاب  �أو 

وموقعها 
 )17(

)الأ�سلوب المختلط(

الد�ستورية  المنظومة  �ضمن 

وال�سيا�سية للدولة.

ال�صلاحيات  ت���ف���اوت   *
الرقابية  والأدوات  الت�شريعية 

التنفيذية  ال�سلطة  �أعمال  على 

تملك  لا  من  بين  لها،  المخولة 

ولا  ت�شريعية  لا  �صلاحية  �أي 

فقط  دورها  وينح�صر  رقابية 

في �إبداء الر�أي والم�شورة وتقديم 

 ،
)18(

والاقتراحات  التو�صيات 

بحق  يتمتع  الآخ��ر  والبع�ض 

واقتراحات  م�شاريع  مناق�شة 

لها  يكون  �أن  دون  القوانين 

الت�شريعية  الم���ب���ادرة  ح���ق 

في   ،
)19(

التعديل  �سلطة  ولا 

و�إن  ثالث،  �صنف  يوجد  حين 

الغرف  فيه  تملك  قليلا،  ك��ان 

ت�شريعية  �صلاحيـات  الثانية 

�إلى  ت�صل  قد  وا�سعة  ورقابية 

�إثارة الم�س�ؤولية ال�سيا�سية  حد 

�أخذ  ح��ق  فلها   
)20(

للحكومة 

�أو  و/  الت�شريعية  الم��ب��ادرة 

واقرت�اح��ات  م�شاريع  تعديل 

الن�صو�ص،  ومناق�شة  القوانين 

مما ي�سمح ب�أن يكون لها وزن 

واعتبار في العملية الت�شريعية 

ال�صلاحيات،  بهذه  فهي   ،
)21(

�شبه مت�ساوية مع ال�صلاحيات 

لمجال�س  الممنوحة  وال�سلطات 

ال�سفلى(  )ال���غ���رف  ال���ن���واب 

الكلمة  �إل��ي��ه��ا  ت��رج��ع  ال��ت��ي 

الن�ص في  م���آل  الأخري�ة حول 

تتفاوت  كما  المطاف.  نهاية 

ال�صلاحيات الت�شريعية بح�سب 
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المعرو�ضة  الموا�ضيع  طبيعة 

كانت  ف����إذا  الرب�لم��ان،  على 

 Lander بالأقاليم  متعلقة 

والمقاطعات،  ب��ال��ولاي��ات  �أو 

المالية ج��وان��ب��ه��ا  في   ���س��واء 

�أو الإدارية، ف�إن موافقة الغرف 

.
)22(

العليا عليها �إجبارية 

ال�شيوخ  مج��ل�����س  ي��ت��م��ت��ع 

التي  الحقوق  بنف�س  البلجيكي 

ال��ن��واب  مجل�س  ب��ه��ا  يتمتع 

على  مج�����الات  �أرب����ع����ة  في 

بالموا�ضيع  خ��ا���ص��ة:    الأق���ل 

الم���ؤ���س�����س��ات��ي��ة الأ���س��ا���س��ي��ة، 

اتفاقيات  الدولية،  الاتفاقيات 

ال���ت���ع���اون بن�ي�� الح��ك��وم��ة 

ال���ف���ي���درال���ي���ة والج���م���اع���ات 

الخا�صة  والقوانين  والمناطق، 

)23(
بتنظيم الق�ضاء. 

�أخ������ذت ال������دول ال��ع��رب��ي��ة 

�أنظمتها  معظم  في  والإفريقية 

البرلمانية ككل بما فيها غرفها 

الثانية )العليا( عن نماذج الدول 

وا�ستدمرتها  ا�ستعمرتها  التي 

ومختلفة،  ط��وي��ل��ة  ل���فر�ت�ات 

الإنجليزي  ال��ن��م��وذجني�  �أي 

وبدرجة  خ�صو�صا  والفرن�سي 

�أقل الايطالي والإ�سباني.

مجل�س اللوردات البريطاني:

-The House of Lords

البريطاني  البرلمان  يتكون 

مجل�س  ه��م��ا  غ��رف��تني�  م���ن 

 The House of(  
)24(

العموم 

�أولى  ك��غ��رف��ة   )Commons
 The( ال����ل����وردات  ومج��ل�����س 

كغرفة   )House of Lords
البرلمان،  في  عليا  �أو  ثانية 

الم��ب��ادرة  في  الح��ق  ل��ه  لي�س 

بالت�شريع �إلا في حالات نادرة 

تثير  لا  معينة  واخت�صا�صات 

عموما لا �إ�شكالات ولا خلافات 

مع الغرفة الأولى. ب�صفته هيئة 

تداولية، يقت�صر دوره على حق 

النظر �إع���ادة  وطلب   التعديل 

�سنة لم��دة  الن�ص  تعطيل   �أو 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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لا �أكثر، ذلك �أن قانون البرلمان 

 Parliament(  1911 ل�سنة 

قيودا  مرة  ولأول  فر�ض   )Act
اللوردات  مجل�س  �سلطات  على 

 )25(
في نق�ض )Veto( الت�شريعات

�أو  الأولى  الغرفة  من  القادمة 

من الحكومة.

ارتبط وجود مجل�س اللوردات 

الطبقة  بتمثيل  ت��اري��خ��ي��ا 

والطبقات   
)26(

الأر�ستقراطية 

المجتمع،  في  العليا  والفئات 

عمل  في  �إ�شراكها  طريق  عن 

القائمة  البرلمانية  الم�ؤ�س�سة 

الديمقراطية  �أ���س��ا���س  ع��ل��ى 

المبنية على الانتخاب المبا�شر 

طرف  م��ن  الم��ب��ا�رش�  غري�  �أو 

وبا�ستمرار  ليحافظ  ال�شعب، 

في  الطبقة  ه��ذه  تمثيل  على 

والتطور  المتزايد  النمو  ظ��ل 

وهذا  للديمقراطية،  الم�ستمر 

ما �أ�سفر ولحد الآن عن �سيطرة 

الجذور  ذي  المحافظين  حزب 

ما  وهذا  عليه،  الأر�ستقراطية 

تغييره  العمال  ح��زب  ح��اول 

ب�إ�صلاحات  القيام  طريق  عن 

جذرية عليه. قامت الحكومات 

العمالية  خا�صة  المتعاقبة، 

م��ن��ه��ا، بم���ح���اولات ع��دي��دة 

لإ�صلاح مجل�س اللوردات، كان 

الوعد الذي قدمه حزب  �آخرها 

العمال في برنامجه الانتخابي 

للانتخابات العامة التي جرت 

 Labour Party(  1997 �سنة 

 Manifesto to 1997 General
فيها  ف��از  وال��ت��ي   )Election

وزارة العلاقات مع البرلمان
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حق  �إلغاء  باخت�صار  ومفاده 

في  للتمثيل  الوراثي  اللوردات 

هذه الغرفة.

با�ست�شارات  الحكومة  قامت 

وا�سعة وعلى كافة الم�ستويات 

والإعلامية  وال�شعبية  الحزبية 

وقدمت  الإ�صلاح،  بهذا  للقيام 

من  اقتراحات  ال��شأن  هذا  في 

 The الملكية  »اللجنة  ط��رف 

�سنة   »Royal Commission

بالانتخاب  تق�ضي   ،1999

لأع�ضائه  الج��زئ��ي  �أو  الكلي 

الن�سبي،  التمثيل  �أ�سا�س  على 

�إلا �أن هذه الاقتراحات لم تحظ 

بالإجماع، خ�صو�صا من طرف 

حزبي المحافظين والليبراليين 

حققت  و�إن 
 )27(

الديمقراطيين،

في  الن�سبي  ال��ن��ج��اح  بع�ض 

تقلي�ص  ومنها  الم�سائل  بع�ض 

ع��دد الأع�����ض��اء ب��ال��وراث��ة �إلى 

حدها الأدنى.

ال���وزراء  رئي�س  نائب  ق��دم 

الحزب  رئي�س    )Nick Clegg(

الليبرالي الديمقراطي- ال�شريك 

المحافظين  م��ع  ال�سلطة  في 

بينهما  ائ��تال�ف  ع��ل��ى  ب��ن��اء 

ل�سنة  العامة  الانتخابات  منذ 

ق��ان��ون  -م����ر�ش�وع   2010
ال��ل��وردات  مجل�س  لإ�ال�ص��ح 

 House of Lords Reform
Bill( بتاريخ 2012-06-27 
والمتبني للمقترحات المن�شورة 

 .
)28(

بتاريخ 2011-05-17 

القانون  ه��ذا  م���رش�وع  �سقط 

06-08-2012 بعد  بتاريخ 

المحافظين  حكومة  معار�ضة 

ال�شر�سة له.

الحافل  الطويل  التاريخ  �إن 

المتعلقة  ب��الأح��داث  والمملوء 

خ�صو�صا  ال��ل��وردات  بمجل�س 

عموما،  البريطاني  والبرلمان 

الد�ستور  ل��ك��ون  ب��الإ���ض��اف��ة 

 الر�ب�ي���ط���اني غر�ي�� م��ك��ت��وب

وزارة العلاقات مع البرلمان
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التطور  �إلى  �أدى  معظمه  في 

نحو  الم�ؤ�س�سة  لهذه  التدريجي 

م�ؤ�س�سة وحيدة، معقدة ومهمة، 

من  معينة  بخ�صائ�ص  تتميز 

�ضمنها :

 
)29(

منتخبين، غير  �أع�ضا�ؤه   -

خال�ف��ا لم��ج��ل�����س ال��ع��م��وم 

المنتخب كليا.

- تاريخ طويل واكبه تطور في 

مهامه ووظائفه.

عملية  في  وا���س��ع  دور  ل��ه   -

الت�شريع، خ�صو�صا ما تعلق 

منها ب�إعادة النظر، التعديل 

)م���ن���اورات  ال��ت��ع��ط��ي��ل  �أو 

Delaying  ال��ت��ع��ط��ي��ل 

.)tactics 

- قلة الإجراءات التي تحكم �سير 

عمله مقارنة مع الم�ؤ�س�سات 

الت�شريعية المماثلة.

يمار�سون  �أع�ضائه  معظم   -

جزئية  ب�صفة  الع�ضوية 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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 part-time mi-temps 
�أج�����را  ي���ت���ق���ا����ض���ون  ولا 

)خ�����ص��و���ص��ا الأع�������ض���اء 

الألقاب  �أ�صحاب  بالوراثة، 

الملكية والأر�ستقراطيين(.

الت�شريعية  -ال�صلاحيات 

: اللوردات  لمجل�س 

ال��ل��وردات  مجل�س  يم��ار���س 

ال�سلطات وال�صلاحيات الآتية:

من  بالت�شريع:  1-المبادرة   

المبادرة  اللوردات  حق مجل�س 

ب���ال���ق���وانن�ي�، خ��ا���ص��ة غير 

للخلافات  بطبيعتها  المثيرة 

وال���ت���ع���ق���ي���دات، لم�����س��اع��دة 

تفعيل  على  ال��ع��م��وم  مجل�س 

وتح�سين  الر�ب�لم���اني  الأداء 

والقوانين  الن�صو�ص  نوعية 

الت�شريعية، خا�صة �إذا ما تمت 

بطريقة  ومناق�شتها  درا�ستها 

من  و�صارمة  ودقيقة  جيدة 

�إر�سالها �إلى مجل�س  طرفه قبل 

لي�سهل  كليا،  المنتخب  العموم 

عليها  والم��واف��ق��ة  تم��ري��ره��ا 

طرف  م��ن  وب�سرعة  ب�سهولة 

لمجل�س  يمكن  لا  الأخري�.  ه��ذا 

بالت�شريع  المبادرة  اللوردات 

بجميع  الم����الي  الم��ج��ال  في 

فهو متروك  و���ص��وره،  �أن��واع��ه 

لمجل�س  الح���رص�ي  ل��ل��م��ج��ال 

العموم )الغرفة ال�سفلى(.

2-درا�سة وتعديل الن�صو�ص 
مجل�س  من  القادمة  القانونية 

لل�ضغوط  الخ��ا���ض��ع  ال��ع��م��وم 

الحزبية  وال��ن��زوات  ال�سيا�سية 

بهدف تح�سين �صياغتها و�إزالة 

�أي غمو�ض، لب�س �أو �شك حولها 

مع  �أن��ه  ذلك   
)30(

ب�صددها.  �أو 

تزايد عدد الن�صو�ص الت�شريعية 

ال�ضغط  زاد  الحالي،  الوقت  في 

هذه  ومناق�شة  تدقيق  لمراقبة 

الن�صو�ص، ويت�أتى ذلك بتدخل 

عملية  في  م��ع��ا  ال��غ��رف��تني� 

والتحكم  لتي�سيرها  الت�شريع، 

وفعالية  معقولة  ب�سرعة  فيها 

الم�سائل  با�ستثناء  ك��ام��ل��ة، 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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ف�إنها  وال�ضريبية  الم��ال��ي��ة 

الح�صري  الم��ج��ال  في  ت��دخ��ل 

ال�سفلى  للغرفة   )Exclusive(

الف�صل  الكلمة  لها  تكون  التي 

وقوع  عند  المطاف  نهاية  في 

الغرفتين  بن�ي�  خا�ل��ف  �أي 

للمبد�إ  ا�ستنادا  )المجل�سين( 

ب�أنه  القائل  القديم  الد�ستوري 

�أن  الملك  حكومة  على  »يجب 

 The King’s )31(
تقوم ب�أعمالها 

 Goverment must be carried
»on

3-تعطيل ولي�س رف�ض مرور 

المثيرة  القانونية  الن�صو�ص 

قابل  ق��ان��ون  �إلى  ل��ل��خال�ف 

للتطبيق : خا�صة ما تعلق منها 

الفر�صة  لإع��ط��اء  بالد�ستور 

الر�أي  و�إبداء  لمناق�شتها  للأمة 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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ينظر  �أنه  �أ�سا�س  على  حولها، 

ال��ل��وردات  مجل�س  �إلى  ال��ي��وم 

لعمل  �إيجابي  مكمل  �أنه  على 

يت�صدى  ولا  العموم  مجل�س 

مجل�س  فموافقة  يعرقله.  �أو  له 

مجل�س  جانب  �إلى  ال��ل��وردات 

في  وحتمية  �ضرورية  العموم 

يمكن  ولا  الت�شريعات،  بع�ض 

موافقة  تج���اوز  الأخر�ي�  ل��ه��ذا 

مجل�س اللوردات والدفع بها �إلى 

قوانـين  �إلى  ا�ستنادا  التطبيـق 

 Parliament Acts الـبرلمان  

ت�شمل    .)1911 and 1949) 
32

�أي  يلي:  ما  الت�شريعات  ه��ذه 

تمديد  �إلى  يهدف  قانون  ن�ص 

ع��ه��دة الر�ب�لم���ان، ال��ق��وانني� 

»private bills«؛   
)33(

الخا�صة 

القوانين التي تر�سل �إلى مجل�س 

الدورة  انق�ضاء  قبل  اللوردات 

التي  والقوانين  �شهر  من  ب�أقل 

مجل�س  في   )originate( تبد�أ 

)34(
اللوردات.

الن�صو�ص  تعطيل  �سلطة 

يمكن �أن تف�سر على �أنها :

الحكومة  لإجبار  فر�صة   -

جديدة  ن�صو�ص  �إر�سال  على 

�إلى البرلمان.

ال�سفلى  للغرفة  فر�صة   -

النظر  و�إعادة  نف�سها لمراجعة 

)من  الن�صو�ص  هذه  مثل  في 

خلال قراءة ثانية مثلا(.

تف�سر  �أن  يمكن  محاولة   -

�أن  ل�ضمان  تهديد  �أنها  على 

مجل�س العموم ي�أخذ تعديلات 

الجد  محمل  اللوردات  مجل�س 

والاهتمام ولا يعد ذلك مراقبة 

منتخبة  غ��رف��ة  ع��م��ل  ع��ل��ى 

ميدانيا. وتمثيلية  ديمقراطيا 

ال��ل��وردات  مجل�س  4-يقوم 

ال�سلطة  في  �رش�ي��ك  ك��ط��رف 

بع�ض  بممار�سة  الت�شريعية 

على  الرقابية  ال�صلاحيات 

�أن  دون  الح��ك��وم��ة،  �أع��م��ال 

ي�صل ذلك �إلى �إثارة الم�س�ؤولية 
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حجب  )�أي  ل��ه��ا  ال�سيا�سية 

العمل  لجان  عبر  عنها(  الثقة 

في  وحقه  الدائمة،  البرلمانية 

طرح الأ�سئلة ال�شفوية والكتابية 

تحقيق  لجان  و�إن�شاء  للوزراء، 

العامة  والمناق�شة  برلمانية، 

القوانين واقتراحات   لم�شاريع 

... �إلخ.

-مجل�س ال�شيوخ الفرن�سي : 

 - Le Senat Français

عرفت فرن�سا خلال تاريخها 

 1795 �سنة  ومنذ  الد�ستوري 

بغرفتين،  ب��رلم��ان��ي��ا  ن��ظ��ام��ا 

)35(
ال��وط��ن��ي��ة  الجمعية  ه��م��ا 

 )l’Assemblée Nationale(

 )Senat(
)36(

ال�شيوخ  ومجل�س 

في  متقطعة  ب�����ص��ف��ة  ول��ك��ن 

�أن��ه ومنذ  �إلا  بع�ض الأح��ي��ان،  

الثالثة)-1875 الجمهورية 

1940( �أ�صبح مجل�س ال�شيوخ 
منتخبة.  ديمقراطية  م�ؤ�س�سة 

تن�ص المادة   24)1( من د�ستور 

الم���ؤرخ  الخام�سة  الجمهورية 

�أن  على   1958-10-04 في 

الجمعية  من  يتكون  »البرلمان 

ال�شيوخ«.  ومجل�س  الوطنية 

ال�شيوخ  مجل�س  �أع�ضاء  يتمتع 

والامتيازات  الح��ق��وق  بنف�س 

التي  وال�صلاحيات  وال�سلطات 

يتمتع بها نظرا�ؤهم في الجمعية 

من  ال�سفلى(  )الغرفة  الوطنية 

الت�شريعية  المهام  حيث جميع 

والرقابية با�ستثناء ما تعلق بـ 

الن�ص  الأخري�ة« حول  »الكلمة 

 من 
)37(

الثقة«  وفر�صة »�سحب 

الحكومة ف�إنها من الاخت�صا�ص 

الوطنية،  للجمعية  الح�صري 

م�شاريع  �إلى  ب��الإ���ض��اف��ة 

والميزانية،  المالية  ق��وانني� 

الاجتماعي  ال�ضمان  وتمويل 

ف���إن��ه��ا تح���ال وب���الأول���وي���ة 

م�شاريع  �إحالة  مقابل  �إليها، 

المجموعات  تنظيم  ق��وانني� 

 Collectivités « الإقليمية 

مجل�س  �إلى   » Territoriales
)38(

ال�شيوخ بالأولوية. 
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الفرن�سي  البرلمان  ي�ستفيد 

الرب�لم��ان��ات  م��ن  ك��غري�ه   –
بين  التنوع  م��ن   - المماثلة 

ال�شيوخ  فمجل�س  غ��رف��ت��ي��ه، 

وباعتباره غرفة ت�أمل وتبريد، 

من  الم�ستمدة  خ�صو�صيته  له 

المتمثلة  الد�ستورية  وظيفته 

المناطق  تمثيل  في  خ�صو�صا 

الجهوية، والجماعات المحلية، 

المقيمة  الفرن�سية  والجالية 

تتميز  بينما  ؛ 
)39(

الخ��ارج  في 

الجمعية الوطنية ب�صلاحياتها 

الأكثر  والرقابية  الت�شريعية 

اعتبار  على  ما،  نوعا  ات�ساعا 

عاما  انتخابا  منتخبة  �أنها 

ال�شعب،  ط��رف  م��ن  ومبا�شرا 

متنا�سب  ف��ي��ه��ا  وال��ت��م��ث��ي��ل 

ط��ردي��ا م��ع ع���دد ���س��ك��ان كل 

نهاية  في  و�أن���ه���ا  م��ن��ط��ق��ة، 

�أي  وفي  للحل،  قابلة  المطاف 

في  خطيرة  �سلطة  وهي  وق��ت، 

تجاه  التنفيذية  ال�سلطة  ي��د 

يجب  لكن  الت�شريعية،  ال�سلطة 

الذي  المهم  الدور  ن�سيان  عدم 

وخا�صة  الثانية  الغرف  تلعبه 

�ضمان  خال�ل  من  فرن�سا  في 

الغرفة  م��ع  متبادلة  رق��اب��ة 

الأولى، توازن في ال�صلاحيات 

بينهما  والم��ه��ام  وال�سلطات 

و�أخيرا، خلق حوار مثمر وبناء 

ل�ضمان  معا  العمل  �أج��ل  من 

متناغم  جيد،  ت�شريع  �صناعة 

وذي نوعية عالية.

المبادرة بالت�شريع :

ال�شيوخ  مج��ل�����س  ي��ت��م��ت��ع 

ب�صلاحيات   )Senat(الفرن�سي

فب�صفته  وا���س��ع��ة،  ت�شريعية 

المنتخبين  طرف  من  منتخبا 

الم��ح��ل��يني� ب����الاقر�ت��اع غير 

ال�سلطة  يم��ار���س  الم��ب��ا�رش�، 

الثلاثة  بمكوناتها  الت�شريعية 

الم��ب��ادرة  ح��ق  في  المتمثلة 

�أن����ه لكل  ال��ت���رش�ي��ع��ي��ة، ذل���ك 
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و�أع�ضاء  الأول  ال��وزي��ر  م��ن 

حق  ونوابا(  )�شيوخا  البرلمان 

الم��ب��ادرة ب��ال��ق��وانني� الم��ادة 

وحق  الد�ستور،  م��ن   )1(39
 ت��ع��دي��ل م�����ش��اري��ع ال��ق��وانني�

)م/44)1( من الد�ستور(، وحق 

لم�شاريع  ال��ع��ام��ة  المناق�شة 

ال��ق��وانني�. كما  واقر�ت�اح���ات 

وا�سعة  ب�صلاحيات  يتمتع 

العامة،  الم��وازن��ة  �إق����رار  في 

وموافقته  تنفيذها،  ومراقبة 

على  و�أ���س��ا���س��ي��ة  �ر�ض�وري���ة 

القوانين الد�ستورية والع�ضوية 

وهي تقريبا نف�س ال�صلاحيات 

التي  وال��رق��اب��ي��ة  الت�شريعية 

الوطنية،  الجمعية  بها  تتمتع 

ببع�ض  ت��ف��رده��ا  با�ستثناء 

الت�شريعية  ال���ال�ص��ح��ي��ات 

وال���رق���اب���ي���ة ك���أول��وي��ت��ه��ا 

الد�ستورية في درا�سة م�شاريع 

�أن  يجب  التي  المالية  قوانين 

قبل  �أولا  مكتبها  على  تح��ال 

ال�شيوخ،  مجل�س  �إلى  الذهاب 

لها  ي��ك��ون  �أن  في   وح��ق��ه��ا 
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م�آل  ح��ول  الف�صل«  »الكلمة 

اللجنة  م��ن  ال��ع��ائ��د  ال��ن���ص�� 

المختلطة المت�ساوية الأع�ضاء، 

تقديم  في  ل��وح��ده��ا  وح��ق��ه��ا 

الثقة  وحجب  الرقابة  ملتم�س 

عن الحكومة.

ال�شيوخ  مجل�س  لأع�����ض��اء 

نواب  ����ش��أن  ذل��ك  في  ��شأنهم 

الجمعية الوطنية والوزير الأول، 

بالقوانين،  المبادرة  في  الحق 

واقتراح التعديلات المت�أرجحة 

بين التعديلات الفنية الب�سيطة 

التي  الهامة  التعديلات  �إلى 

�إ�ضافية  موادا  �أو  مادة  تدخل 

على م�شروع، �أو اقتراح الن�ص 

الذي قد يبد�أ م�ساره الت�شريعي 

في  �أو  ال�����ش��ي��وخ  مج��ل�����س  في 

. تدر�س كل 
)40(

الجمعية الوطنية

القوانين  واقتراحات  م�شاريع 

غرفتي  ط����رف  م���ن  ت��ب��اع��ا 

الر�ب�لم���ان، وت��ع��ت��م��د )ي��واف��ق 

�إذا  النهائية  الن�صو�ص  عليها( 

�صيغة  �إلى  الغرفتان  تو�صلت 
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ب�صددها،  وم��وح��دة  مماثلة 

وفي حال الخلاف بين غرفتي 

يعاد  ما  ن�ص  ح��ول  البرلمان 

�إلى الغرفة التي در�سته لإعادة 

فر�صة  و�إعطائها  فيه،  النظر 

قراءتين  خلال  من  لت�صحيحه 

حالة  في  واحدة  قراءة  بعد  �أو 

الا�ستعجال من طرف الغرفتين، 

بنظام  ع��ن��ه  ي��عرب�  م��ا  وه���ذا 

)41(
المقيد والإي����اب   ال��ذه��اب 

لم  ف�إن    ،Navette des Lois  

الخال�ف  م��واط��ن  ت���دارك  يتم 

مختلطة  لج��ن��ة  ت�����ش��ك��ل  ف��ي��ه 

الأع�ضاء  مت�ساوية  )م�شتركة( 

 Commission M i x t e  «

P « متكونة  a r i t a i r e  CMP
�أع�ضاء  م��ن  و7  ن���واب   7 م��ن 

مجل�س ال�شيوخ، مهمتها اقتراح 

ن���ص�� م��وح��د ح���ول الأح��ك��ام 

الخلافية، يعر�ض على الغرفتين 

ت�ستدعى بطلب من   
)42(

لإقراره،

قراءتين  بعد  الحكومة  رئي�س 

حالة  في  واح����دة  ق����راءة  �أو 

�إلى  تو�صلت  ف���إذا  الا�ستعجال، 
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الن�ص  ح��ول  ايجابية  نتيجة 

الن�ص  ير�سل  الخا�ل�ف،  مح��ل 

الم���رت�ش��ك الج��دي��د م��ن طرف 

البرلمان  غرفتي  �إلى  الحكومة 

عليه، والت�صويت   لاعتماده 

تعديل  �أي  �إدخ���ال  يمكن  ولا 

)43(
عليه �إلا بموافقة الحكومة.

»اللجنة«  تتو�صل  لم  و�إذا 

 �إلى اتفاق حول الن�ص الخلافي

�أو لم تقبل اقتراحاتها النهائية 

ح���ول���ه م���ن ط����رف غ��رف��ت��ي 

ال�سلطة،  للحكومة  الرب�لم��ان، 

م��ن طرفي  �أخ���رى  ق���راءة  بعد 

ومجل�س  ال��وط��ن��ي��ة  الجمعية 

»الكلمة  �إع��ط��اء  في  ال�شيوخ، 

الوطنية،  للجمعية  الأخر�ي�ة« 

الاختيار  في  الح��ق  لها  التي 

طرف  من  المقترح  الن�ص  بين 

المت�ساوية  المختلطة  اللجنة 

الأع�ضاء، والن�ص الذي اعتمدته 

الأخـيرة،  المرحلة  في  نف�سها 

تراها التي  ال�صيغة  ح�سب   �أي 

.
)44(

منا�سبة 

الخاتمة

ح���اول���ت ه����ذه ال���درا����س���ة 

التف�صيل  من  وبنوع  التعر�ض 

�صناعة  لعملية  وال��ت��دق��ي��ق 

تتبع  التي  الدول  في  الت�شريع 

الازدواجية  �أو  الثنائية  نظام 

الرب�لم��ان��ي��ة، وت��ب��ي��ان م��ن له 

بالقوانين  المبادرة  في  الحق 

في  ���س��واء  تعديلها  و�سلطة 

الرئا�سية،  البرلمانية،  الأنظمة 

المختلطة؛  �أو  الرئا�سية  �شبه 

الغرف  دور  فعالية  وم���دى 

الت�شريعية  العملية  في  الثانية 

في  ال���دول  م��ن  مجموعة  عرب� 

العريقة  منها  خا�صة  العالم، 

في الديمقراطية والمت�ضلعة في 

وكيف  البرلمانية،  الممار�سة 

 )80( ثمانين  من  �أكرث�  تبنت 

ثنائية  نظام  العالم  في  دول��ة 

د�ستوريا  له  و�أ�صلت  الغرف، 

بالاعتراف بالغرف العليا ك�أحد 

مكوني ال�سلطة الت�شريعية، �سواء 

من حيث �سن القوانين �أو رقابة 

عمل الحكومة.
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الغرفتين  ن��ظ��ام  ك��ان  �إذا 

في  و�ضرورية  حتمية  م�س�ألة 

الأنظمة الفيدرالية، فهو موجود 

الب�سيطة  ال����دول  في  ك��ذل��ك 

مر�ب�رات  ه��ن��اك  �أن  بم��ع��ن��ى 

تاريخية،  �سيا�سية،  ودواف���ع 

ومهنية  اجتماعية  جغرافية، 

لعبت دورا جوهريا في تنامي 

بغ�ض  ال���دول-  تبني  ظاهرة 

وتكوينها-  �شكلها  عن  النظر 

البرلمان.  في  الغرفتين  لنظام 

�ضرورية  م�س�ألة  فالثنائية 

مجموعة  لتحقيق  الأق��ل  على 

في  الأ�سا�سية  الأه����داف  م��ن 

�إح��داث  �ضمنها  من  البرلمان 

ا���سرت�ات��ي��ج��ي بين  ت������وازن 

ت�شريعية  �صناعة  الغرفتين، 

نوعية،  وذات  جيدة،  مت�أنية، 

تم��ث��ي��ل ح��ق��ي��ق��ي ل�ل�أق��ال��ي��م، 

والم��ق��اط��ع��ات، وال���ولاي���ات 

المهنية  والفئات  وال�سكان، 

والاجتماعية المختلفة ، تج�سيدا 

التنوع في  »ال��وح��دة  لم��ب��د�أِ  

 

»
 )unity in diversity»  

(45 

بينت الدرا�سة المجال الح�صري 

الت�شريعي والرقابي  والتفاوت 

الممنوحة  ال�صلاحيات  في 

ت�ساويهما  وع��دم  للغرفتين، 

�إذ  الدول،  د�ستوريا في غالبية 

النيابية  ال�سفلى  الغرف  تتمتع 

مبا�شرا  انتخابا  المنتخبة 

ب�صلاحيات  ال�شعب  طرف  من 

ت�شريعية ورقابية �أكثر ات�ساعا، 

العليا  الغرف  به  تتمتع  مما 

التي يطغى عليها نظام التعيين 

في  خا�صة  الجزئي  �أو  الكلي 

والإفريقية  العربية  ال���دول 

بالديمقراطية  العهد  الحديثة 

والم���م���ار����س���ة الرب�لم��ان��ي��ة، 

الحق  وحدها  ال�سفلى  فللغرف 

الرقابة،  ملتم�س  ت��ق��ديم  في 

وفي �سحب الثقة من الحكومة، 

القليلة  الدول  بع�ض  با�ستثناء 

الغرفتان  فيها  تت�ساوى  التي 

م�ساواة مطلقة وتامة بما فيها 

حق �إثارة الم�س�ؤولية ال�سيا�سية 
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كالولايات  �أمامهما  للحكومة 

و�إيطاليا،  الأمريكية  المتحدة 

�أن  الحكومة  على  يتعين  �إذ 

تحظى بثقة الغرفتين معا دون 

الأخ��رى.  على  للواحدة  غلبة 

�صلاحيات  ت��ت��ف��اوت  ك��م��ا 

الت�شريع والرقابة ح�سب طبيعة 

الم��وا���ض��ي��ع الم��ع��رو���ض��ة على 

البرلمان، ففي الدول الاتحادية 

كندا  )�ألم��ان��ي��ا،  ال��ف��ي��درال��ي��ة 

تعتبر  مثلا(  �إفريقيا  وجنوب 

فيها  العليا  ال��غ��رف  موافقة 

القوانين  لاعتماد  �رض�وري��ة 

 )Lander( بالأقاليم  الخا�صة 

موافقة  �أن  كما  والمقاطعات، 

فرن�سا  في  ال�����ش��ي��وخ  مجل�س 

على  �ضرورية  موحدة(  )دولة 

والقوانين  الد�ستورية  القوانين 

الع�ضوية. 

تتميز الغرف ال�سفلى ب�أن لها 

والأ�سبقية  والأولوية  ال�صدارة 

قوانين  م�شاريع  درا���س��ة  في 

المحالة  والميزانية  المالية 

عليها �أولا من طرف الحكومة، 

كما لها الكلمة الف�صل والأخيرة 

حول م�آل الن�ص محل الخلاف 

�أ�سا�س  ع��ل��ى  ال��غ��رف��تني�  بني� 

الم�شتركة  اللجنة  عمل  نتائج 

مقابل  الأع�ضاء.  المت�ساوية 

العليا  ال��غ��رف  تتمتع  ذل���ك، 

ولوحدها  ال�شيوخ(  )مجال�س 

ال�سفلى(  ال���غ���رف  م���ع  )�أو 

التنفيذية  ال�صلاحيات  ببع�ض 

الم�سبق  والق�ضائية كالح�صول 

ال�شيوخ  مجل�س  موافقة  على 

الأمريكي على بع�ض التعيينات 

لكبار  ال���دول���ة  في  ال��ه��ام��ة 

المحكمة  )ق�����ض��اة  الم��وظ��فني� 

ال�سفراء...�إلخ(  الوزراء،  العليا، 

الاتفاقيات  على  والم�صادقة 

�صلاحية  تملك  كما  الدولية، 

جنائية  ات��ه��ام��ات  ت��وج��ي��ه 

لأع�ضاء   » Impeachment «

محاكمة  �أو  التنفيذية،  ال�سلطة 

في  الم�����س���ؤولني�  ك��ب��ار  بع�ض 

رئي�س  ف��ي��ه��م  بم���ا  ال���دول���ة، 
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الد�ستور  )�أ���س��ن��د  الجمهورية 

توجيه  �سلطة  مثلا  الأمريكي 

الاتهام للرئي�س لمجل�س النواب 

و�صلاحية  ال�سفلى(  )الغرفة 

ال�شيوخ  لمجل�س  محاكمته 

)الغرفة الثانية(.

للغرف  ي��عرت�ف  ك���ان  �إذا 

ال��ث��ان��ي��ة ب���أن��ه��ا ت��ل��ع��ب دور 

والكابح  والم�����س��كّ��ن  الم��ه��دئ 

الظرفية،  للتيارات  والم��ع��دل 

في  ال�سائدة  الجارفة  والأه��واء 

ينتج  قد  وم��ا  الأولى،  الغرف 

عنها من قوانين غير مدرو�سة، 

المناخ  توفر  لعدم  ينبغي  كما 

احتكارها  ولم��ن��ع  الما�ل�ئ���م، 

العمل  بممار�سة  وان��ف��راده��ا 

ف�إنه  وال��رق��اب��ي،  الت�شريعي 

الد�ستوري  الاعر�ت�اف  يتعين 

ب��ح��ق ال���غ���رف ال��ث��ان��ي��ة في 

الت�شريع، والتعديل، والمناق�شة 

للغرف  على غرار ما هو مقرر 

الإبقاء على بع�ض  الأولى، مع 

التمايز المو�ضوعاتي بينهما.

العملية  بخ�صو�ص  �أم����ا 

فقد  الج��زائ��ر،  في  الت�شريعية 

ظل  في  ب���أن��ه  التو�ضيح،  تم 

يتمتع  لا  الح���الي  ال��د���س��ت��ور 

ب�صلاحية  الأم������ة  مج��ل�����س 

القوانين ب��اقرت�اح   الم��ب��ادرة 

ولا حتى �سلطة تعديلها، و�إنما 

الم�صادقة  على  دوره  يقت�صر 

عليه من  الم�صوت  الن�ص  على 

طرف المجل�س ال�شعبي الوطني 

 )4/3( �أرباع  ثلاثة  وب�أغلبية 

برمته،  بقبوله  �إم��ا  �أع�ضائه 

يتم  وعندئذ  برمته،  رف�ضه  �أو 

المت�ساوية  اللجنة  �إلى  اللجوء 

ن�ص  �إيجاد  لمحاولة  الأع�ضاء 

�إلى  تتو�صل  لم  ف���إن  توافقي، 

الحكومة  ت�سحب  التوافق  هذا 

الن�ص محل الخلاف.

مجل�س  ا����س���ت���ح���داث  �إن 

ولأول  الج���زائ���ر  في  الأم�����ة 

بموجب ت��اري��خ��ه��ا  في   م���رة 
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لم   ،1996/11/28 د�ستور 

م�ضاهاة  تقليد،  مج��رد  يكن 

كثيرة  دول  بتجارب  اقتداء  �أو 

نتيجة  كان  و�إنم��ا  العالم،  في 

عملية،  ل��ت��غ��يري�ات  ح��ت��م��ي��ة 

اعتبارات �سيا�سية، و�ضرورات 

عرفتها  ورقابية،  ت�شريعية، 

الج���زائ���ر، وم��ن��ذ ال��ت��ح��ولات 

د�ستور  بها  جاء  التي  العميقة 

�أعقبه  وما   1989/02/23
ومتنوعة،  عديدة  �أح��داث  من 

كان  وفراغات  ثغرات  �أف��رزت 

لها  والت�صدي  مل�ؤها،  يتعين 

الدولة  م�ؤ�س�سات  على  حفاظا 

وا�ستمرارها.

الغرفة  لهذه  ف���إن  وعليه، 

وي�ؤ�س�س  وج��وده��ا  يرب�ر  م��ا 

لتجذيرها والإبقاء عليها ويدفع 

ب�صلاحيات  تدعيمها  نحو 

و�سلطات واخت�صا�صات خا�صة 

بكل  الت�شريعي  الم��ج��ال  في 

�أدواته  مكوناته والرقابي بكل 

لتمكينها من الم�ساهمة بدورها 

وب�صفة  الت�شريع،  �صناعة  في 

و�إيجابية  فعالة،  م��ت��وازن��ة، 

مبادرة وتعديلا. ولعل الفر�صة 

منا�سبة  وال��ظ��روف  ملائمة، 

لتمكينها من هذا الدور في ظل 

الا�ستحقاق الد�ستوري القادم.
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) 1 ()    (طرق تعيين مجال�س ال�شيوخ والغرف الثانية في العالم

( هناك دول تريد �إن�شاء غرف ثانية مثل لبنان وجيبوتي.

دول �أخذت القرار ب�إن�شاء غرف ثانية وهي على م�ستوى الإجراءات مثل الكاميرون، 

جورجيا وت�شاد. ويكيبيديا، المو�سوعة الحرة.
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 Methods of Nomination of the world’s
Senates and Second Chambers
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الهوام�ش

�أ�ستاذ القانون الدولي بكلية الحقوق - جامعة الجزائر1.  )1
 دك������ت������وراه دول�������ة م����ن ك���ل���ي���ة الاق���ت�������ص���اد وال����ع����ل����وم ال�������س���ي���ا����س���ي���ة –

جامعة لندن  ) 1986( 

�أمين عام �سابق لمجل�س الأمة – الجزائر-.

.1996 140 من التعديل الد�ستوري ل�سنة  2( م/ 
   ( لغر�ض الملاءمة في هذه الدرا�سة، ت�ستعمل �أ�سماء مجل�س ال�شيوخ �أو الغرفة الثانية 

تداوليا لتدل على نف�س ال�شيء وهو الغرف العليا عموما.

 For the sake of convenience, the names Senate or Second
 Chamber are used indifferently to refer to upper chambers

.in general
3( انتخاب من طرف المجال�س النيابية للمقاطعات �أو دويلات الاتحاد )�ألمانيا، جنوب 

�إفريقيا، الغابون، موريتانيا، ال�سنغال، �إثيوبيا... �إلخ(

ال�شورى  العماني،  الدولة  الأردني،  :الأعيان  مجال�س  في  الو�ضع  هو  كما  كلي  تعيين 

�أ�ساليب  على  للإطلاع  الكندي.  وال�شيوخ  البريطاني  اللوردات  واليمني،  البحريني 

وطرق تعيين مجال�س ال�شيوخ والغرف الثانية في العالم، �أنظر الجدول المرفق.

الانتخاب والتعيين معا عادة بن�سبة الثلثين )3/2( �إلى الثلث )3/1( على التوالي كما 

هو الو�ضع في كل من مجل�س الأمة الجزائري ومجل�س ال�شورى الم�صري.

حل  يمكن  الجزائري.  الأمة  مجل�س  ومنها  للحل  عموما  الثانية  الغرف  قابلية  عدم   )4
 40( الأردن  في  الأعيان  ومجل�س  ع�ضوا(   270( المغرب  في  الم�ست�شارين  مجل�س 

ع�ضوا(.

.1996/11/28 6( من التعديل الد�ستوري الم�ؤرخ في   ،2( 88 �أنظر م/   )5
تن�ص  �إذ  �إلخ؛  فرن�سا...  ليبيريا،  موريتانيا،  الغابون،  الجزائر،  في  ال��شأن  هو  كما   )6
يمار�س  �أن  على   1958/10/04 في  الم�ؤرخ  الفرن�سي  الد�ستور  من   )4(  7 المادة 

رئي�س مجل�س ال�شيوخ م�ؤقتا مهام رئي�س الجمهورية با�ستثناء الذهاب �إلى ا�ستفتاء 

�أو المبادرة بتعديل الد�ستور )م/89(. )م/11(، حل الجمعية الوطنية )م/12( 
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 ،2012 �سنة  13 فبراير  الم�ؤرخ في   01-12 رقم  الأمر  الثالثة من  المادة  تن�ص    )7
البرلمان  انتخابات  في  �شغلها  المطلوب  المقاعد  وعدد  الانتخابية  للدوائر  المحدد 

على ما يلي »توزع المقاعد لكل دائرة انتخابية بح�سب عدد �سكان كل ولاية« تتراوح 

ما بين  الوطني  ال�شعبي  المجل�س  �أع�ضاء  انتخاب  �شغلها في  المطلوب  المقاعد  عدد 

خم�سة )05( مقاعد كحد �أدنى في ولاية �أدرار بالجنوب الجزائري و37 مقعدا كحد 

�أق�صى في ولاية الجزائر العا�صمة.

الخارج،  المهاجرين في  المواطنين  �أو خارجه عن طريق تمثيل  الوطن  داخل  �سواء   )8
�إيطاليا  وفي  الخ��ارج  في  المقيمين  الفرن�سيين  �شيخا   12 يمثل  مثلا  فرن�سا  ففي 

وظائفها  العربية  البرلمانات  في  العليا  المجال�س  �شيوخ.   3 وموريتانيا  �شيوخ   6
مبادرة  من�شورات  الموازنة،  عملية  في  ودوره��ا  والرقابية  والت�شريعية  التمثيلية 

الإنمائي  المتحدة  الأمم  لبرنامج  التابعة  العربية  المنطقة  في  البرلمانية  التنمية 

)United Nations Development Programe) (2011( �ص20. �أما 

في الجزائر فيمثل الجالية الوطنية بالخارج ثمانية )08( نواب منتخبين بالمجل�س 

ال�شعبي الوطني، �أنظر م/5 من الأمر رقم 12-01 المذكور �أعلاه.

 )Assemblée Nationale Constituante( بدءا بالمجل�س الوطني الت�أ�سي�سي )9
لغاية  لأع�ضائه  الت�شريعية  النيابة  فترة  مددت  والذي   ،1962-09-20 بتاريخ 

انتخاب المجل�س الوطني )Assemblée Nationale( بتاريخ 1964-09-20 

 1965 جوان   19 لغاية  وا�ستمر   )  1963-09-08 بتاريخ  الا�ستفتاء  عليه  )وقع 

تاريخ »الانقلاب« �أو »الت�صحيح الثوري« كما �سمي �آنذاك والذي قام بتجميد العمل 

بد�ستور 10-09-1963 وتم تجميد المجل�س الوطني كذلك وبد�أ الت�شريع بالأوامر 

ال�شرعية  �إلى  العودة  تمت  �أين   1976 نوفمبر  �إلى   1965 جوان  من  الممتدة  للفترة 

الد�ستورية من جديد بموجب د�ستور 22-11-1976 )وقع عليه الا�ستفتاء بتاريخ 

19-11-1976( والذي تمخ�ض عنه ميلاد المجل�س ال�شعبي الوطني الحالي بتاريخ 
25-02-1977. نتيجة للأحداث الهامة و�أحيانا الدموية والم�أ�ساوية التي عرفتها 
الجزائر في نهاية ثمانينيات وبداية ت�سعينيات القرن الما�ضي وما عرفته من توقيف 

للم�سار الانتخابي وحل للمجل�س ال�شعبي الوطني بموجب المر�سوم الرئا�سي رقم -01

92 الم�ؤرخ في 04-01-1992 وا�ستقالة رئي�س الجمهورية في 1992-01-11 
وما نتج من فراغات �سيا�سية وثغرات ت�شريعية قانونية، الأمر الذي �أدخل البلاد في 

التعديل  الد�ستورية بموجب  ال�شرعية  �إلى  الرجوع ومن جديد  لغاية  انتقالية  مرحلة 
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انتخابات ت�شريعية بتاريخ  �أعقبه من  28-11-1996 وما  الد�ستوري الم�ؤرخ في 

  1997-12-25 وبتاريخ  الوطني  ال�شعبي  للمجل�س  بالن�سبة   1997-06-05
بالن�سبة لمجل�س الأمة �إفراغا وتطبيقا للمادة 98 من د�ستور 1996.

م��ن   86 ل�����ل�����م�����ادة  ط����ب����ق����ا  ال��������ط��������وارئ  ح�����ال�����ة  �أع�����ل�����ن�����ت   )10 
في  الم���ؤرخ   44-92 رقم  الرئا�سي  المر�سوم  بموجب   ،1989-02-23 د�ستور 

و�أعيد  الجزائر  عا�شتها  التي  والخطيرة  ال�صعبة  الظروف  نتيجة   1992-02-09
بتاريخ -2011 91 منه. ورفعت  المادة  1996 بموجب  د�ستور  الن�ص عليها في 

22-02. �أنظر الجريدة الر�سمية للجمهورية الجزائرية، العدد 12، ال�سنة 48 الم�ؤرخة 
في 23-02-2011 �ص.4.

�إذ  الاتحادية  الدول  خ�صو�صيات  من  خا�صية  البرلمانية  الازدواجية  تكون  تكاد   )11
�أنها �أمر محتوم و�ضروري فيها على اعتبار �أن �إحد الغرفتين )عادة الغرفة العليا( 

تنتخب  �أو  و/  تعين  التي  وهي  �إقليميا  تمثيلا  الاتحاد  في  الداخلة  الدويلات  تمثل 

ممثليها في البرلمان.

البرلمان  غرفتي  تنظيم  ف�إن   1996 د�ستور  من   115 الم��ادة  ب�أحكام  عملا   )12
وتحديد العلاقة الوظيفية بينهما وبين الحكومة، يحدد بموجب قانون ع�ضوي وهو 

القانون الع�ضوي رقم 02-99 الم�ؤرخ في 08-03-1999 المتعلق بتحديد تنظيم 

بينهما  الوظيفية  العلاقات  وكذا  وعملهما  الأمة  ومجل�س  الوطني  ال�شعبي  المجل�س 

ويتطابق  لين�سجم  تعديل وتحيين  �إلى  الآن  يحتاج  القانون  هذا  �إن  الحكومة،  وبين 

على الأقل مع التعديل الد�ستوري بموجب القانون رقم 08-19 الم�ؤرخ في -2008

.11-15
محل  الن�ص  لدرا�سة  الأع�ضاء  المت�ساوية  اللجنة  �إلى  الذهاب  �أعتبر  �إذا  �إلا  اللهم   )13
الخلاف بين الغرفتين هو ذاته نوعا من التعديل، على اعتبار �أن مجل�س الأمة عندما 

ي�صادق  ولم  عار�ضه  الذي  للن�ص  بديلا  اقتراحا  معه  ي�أخذ  اللجنة  هذه  �إلى  يذهب 

عليه، يعر�ضه على اللجنة، ف�إذا قبل به كل من المجل�س ال�شعبي الوطني والحكومة عد 

تعديلا، و�إن لم يقبل به و�صاغت اللجنة �صياغة جديدة للن�ص محل الخلاف، وحظي 

بالموافقة الثلاثية عليه فلا يعد ذلك تعديلا.

التعديل  المت�ضمن   2008-11-15 في  الم���ؤرخ   19-08 رقم  القانون  غّري   )14
الد�ستوري الذي ا�ستبدل وظيفة »رئي�س الحكومة« بوظيفة »الوزير الأول« وبرنامج 
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ال�سلطة  ثنائية  من  الانتقال  تم  وهكذا  الأول«،  الوزير  عمل  »مخطط  بـ  الحكومة 

التنفيذية التي كانت �سائدة في ظل د�ستوري 1989 و1996، والتي كانت تمار�س 

الذي حدده  المجال  رئي�س الجمهورية، ورئي�س الحكومة، كل في  من طرف كل من 

 2008 تعديل  وبعد  الآن  التي يمار�سها،  التنفيذية  ال�سلطة  �أحادية  �إلى  الد�ستور  له 

رئي�س الجمهورية لوحده »وينفذ الوزير الأول برنامج رئي�س الجمهورية، وين�سق من 

�أجل ذلك عمل الحكومة، ي�ضبط مخطط عمله لتنفيذه، ويعر�ضه في مجل�س الوزراء« 

)م/79)2-3( من الد�ستور( ويقدمه بعد ذلك �إلى المجل�س ال�شعبي الوطني للموافقة 

عليه، ويجري المجل�س ال�شعبي الوطني لهذا الغر�ض، مناق�شة عامة والتي يمكن �أن 

تتوج بعد المناق�شة بتكييف الوزير الأول لمخطط عمله بالت�شاور مع رئي�س الجمهورية. 

كما يقدم »عر�ضا حول مخطط عمله لمجل�س الأمة مثلما وافق عليه المجل�س ال�شعبي 

الوطني« والذي يمكنه �إ�صدار »لائحة« ب��شأنه )م/80)بفقراتها الأربع من الد�ستور(. 

والنواب  الأول  الوزير  »لكل من   : �أنه  1996 على  د�ستور  119 من  المادة  تن�ص   )15
قدمها  �إذا  للمناق�شة،  قابلة  القوانين  اقتراحات  تكون  بالقوانين.  المبادرة  حق 

ع�شرون )20( نائبا، تعر�ض م�شاريع القوانين على مجل�س الوزراء، بعد الأخذ بر�أي 

مجل�س الدولة، ثم يودعها الوزير الأول لدى مكتب المجل�س ال�شعبي الوطني« .

اللجنة  على  الن�ص  �إحالة  التالية:  بالإجراءات  القيام  الن�ص  مناق�شة  تتطلب   )16
تمهيدي  تقرير  �إع��داد  ال��شأن-  �صاحب  الحكومة  ممثل  �إلى  الا�ستماع   – المخت�صة 

حوله – المناق�شة العامة – �إعداد تقرير تكميلي حوله – الم�صادقة.

17( تن�ص م/120 )3( من د�ستور 1996 على �أن »يناق�ش مجل�س الأمة الن�ص الذي 
 )4/3( �أرباع  ثلاثة  ب�أغلبية  عليه  وي�صادق  الوطني  ال�شعبي  المجل�س  عليه  �صوت 

مدرو�سة  غايتها  �أن  �إلا  والتحقيق،  المنال  �صعبة  الأغلبية  هذه  �أن  رغم  �أع�ضائه.« 

وب�إ�ستراتيجية وهي الو�صول �إلى �أكبر �إجماع �سيا�سي ممكن حول الن�صو�ص المحالة 

وتتطلب  تقت�ضي  ربما  �آن��ذاك  والمختلفة  الحرجة  الجزائر  ظروف  كانت  و�إذا  عليه. 

هذه الأغلبية المرتفعة، ف�إن الو�ضع تغير الآن وبالتالي فالظروف مهي�أة ومنا�سبة، 

والمناخ موات لإعادة النظر فيها نحو الأغلبية المو�صوفة �أو الم�شروطة – ح�سب نوع 

�إن  �أع�ضاء المجل�س زائد ع�ضو واحد فقط )36+1( يكفي لتعطيل  الن�ص- لأن ربع 

لم نقل عرقلة العمل الت�شريعي وهذا بغياب الأع�ضاء �أو امتناعهم عن الت�صويت، �أو 

الت�صويت �سلبا. لم تحدث هذه الافترا�ضية في حياة مجل�س الأمة لحد الآن.
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.1996 18( م/126 من د�ستور 
ب�أغلبية  �إلا  القانون  �إقرار  يتم  لا  الحالة،  هذه  وفي  الد�ستور.  نف�س  من  م/127   )19

ثلثي )3/2( �أع�ضاء المجل�س ال�شعبي الوطني.

20( م/ 166 من نف�س الد�ستور والتي تن�ص على �أن �سلطة �إخطار المجل�س الد�ستوري 
رئي�س  �أو  الوطني  ال�شعبي  المجل�س  رئي�س  �أو  الجمهورية  رئي�س  من  لكل  مخولة 

القوانين  الد�ستور  نف�س  من   123 المادة  من  الأخيرة  الفقرة  تخ�ضع  الأمة.  مجل�س 

الع�ضوية �آليا و�إجباريا �إلى مراقبة مطابقة ن�صو�صها مع الد�ستور من طرف المجل�س 

الد�ستوري قبل �صدورها.

21( �إذا لم ي�صادق مجل�س الأمة على مادة واحدة في ن�ص �أو على مجموعة من المواد 
الإ�شهار  قانون  مع  حدث  )كما  بكامله  ن�ص  على  الم�صادقة  رف�ض  �أو  ن�ص  في 

الرف�ض، ويتم ذلك  �أ�سباب  29-07-1999، يتعين عليه تحديد وتو�ضيح  بتاريخ 

بتقديم البديل �أو البدائل والذي يكون في �صورة �صياغة جديدة للمادة �أو المواد محل 

الأع�ضاء، وهذا ما  المت�ساوية  اللجنة  لعر�ضه على  الأمة  الخلاف، يذهب به مجل�س 

ن�صت عليه م/40 )2( من القانون الع�ضوي الناظم للعلاقات... مرجع �سابق، على 

الأحكام محل الخلاف،  �أو  المتعلقة بالحكم  التو�صيات  اللجنة المخت�صة  �أنه »تقدم 

والتي تمثل ر�أي مجل�س الأمة �إلى اللجنة المت�ساوية الأع�ضاء- يمثل كل غرفة فيها 

التي هي حرة في  الناظم للعلاقات...(-  الع�ضوي  القانون  �أع�ضاء )م/88 من   10
الأخذ �أو عدم الأخذ بـ »التو�صيات والملاحظات« المت�أتية من اللجنة المخت�صة في 

مجل�س الأمة.

 ... للعلاقات  الناظم  الع�ضوي  والقانون   1996 د�ستور  من   95 و   )5( م/120   )22
)1999( على التوالي. مرجع �سابق.

الع�ضوي(.  والقانون  )الد�ستور  التوالي من نف�س المرجع  96 على  و   )6( 23( م/120 
حقه  ممار�سته  عند  الأمة  مجل�س  ب�أن  ق�صد  غير  عن  �أو  ق�صد  عن  يفهم  ما  �أحيانا 

الد�ستوري في عدم الم�صادقة على مادة �أو مجموعة من المواد في الن�ص الم�صوت 

العملية  يجمد  حتى  وربما  يعرقل،  يعطل،  الوطني  ال�شعبي  المجل�س  قبل  من  عليه 

الت�شريعية، وهذا غير �صحيح ما دام �أن هناك لجنة مت�ساوية الأع�ضاء، مهمتها بحث 

ودرا�سة الأحكام الخلافية بين الغرفتين؛ لكن الإ�شكال حولها يكمن في عدم تحديد 

– لا في الد�ستور ولا في القانون الع�ضوي الناظم – تاريخ محدد ودقيق لا�ستدعائها 
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�آنذاك  مق�صود  الفراغ  هذا  ربما  ناظم(،  ع�ضوي  )م/87  الأول  الوزير  طرف  من 

الإ�ستراتيجية،  ال�سيا�سية،  الأ�سباب  انتقاء  للمناورة في  �أو�سع  �إعطائه مجالا  بهدف 

المواءمتية... �إلخ.

24( هناك م�ساواة مطلقة في التمثيل بين كل دويلات الاتحاد الخم�سين، بغ�ض النظر 
في  الو�ضع  )نف�س  �سكانها  وع��دد  الاقت�صادية،  قوتها  الجغرافية،  م�ساحتها  عن 

ن�سمة، و�سكان »وومينغ  35 مليون  �سكان كاليفورنيا حوالي  الجزائر(، فنجد مثلا 

التمثيل في مجل�س  مت�ساويان في  ولكنهما  ن�سمة،  مليون  �أقل من   »Wyoming
ال�شيوخ، بينما الو�ضع في مجل�س النواب يختلف باختلاف �سكان كل دولة من دول 

الاتحاد، فكاليفورنيا ممثلة بـ 52 نائبا و »وومينغ- wyoming » بنائب واحد 

فقط من جملة نواب الغرفة ال�سفلى المقدرين بـ 435 نائبا 

25( لمدة 6 �سنوات على �أن يجدد بالثلث كل �سنتين وي�شترط في الع�ضو بلوغ �سن 30 
 35 و  الوطني  ال�شعبي  المجل�س  لنواب  �سنة   25 الجزائر  في  )ال�سن  الأقل  على  �سنة 

 �سنة لأع�ضاء مجل�س الأمة ح�سب المادتين )90 )3( و 108 من القانون الع�ضوي رقم

12-01-2012 المتعلق بنظام الانتخابات على التوالي. 12-01 الم�ؤرخ في 
في  الم���ؤرخ   » Amendment XVII «  )1913(  17 الد�ستوري  التعديل  ن�ص 

08-04-1913 »يتكون مجل�س ال�شيوخ في الولايات المتحدة من ع�ضوين عن كل 
واحد«.  ولكل ع�ضو �صوت  �سنوات   6 ال�شعب لمدة  منتخبين من طرف  اتحاد،  دولة 

ير�أ�س مجل�س ال�شيوخ د�ستوريا نائب رئي�س الولايات المتحدة ولا يمكنه �أن ي�صوت �إلا 

في حالة ت�ساوي الأ�صوات وعمليا لا يتر�أ�س نائب الرئي�س جل�سات ودورات المجل�س 

 for the time-being  –proالراهن »للوقت  له  رئي�س  انتخاب  يتولى  الذي 

الأغلبية  على  الحائز  الحزب  من  المتبعة-  التقاليد  – ح�سب  ويكون   »tempore
والأكثر �أقدمية في المجل�س، و�إذا تعذر عليه القيام بالرئا�سة يفو�ض غيره من حزب 

)Présiding Officer( الأغلبية دائما كرئي�س للجل�سة

ال�سلاح الكيماوي في �سوريا  �إلا نادرا، وا�ستعمال  الد�ستوري لا يمار�س  26( هذا الحق 
اجتماع  في  الكونغر�س  بدعوة  ا�ستعماله  من  الرئي�س  قرب   2013-08-21 في 

ا�ستثنائي لتخويله والترخي�ص له با�ستعمال القوة الع�سكرية �ضد �سوريا.

التي  المعاهدات  كل  على  ال�شيوخ  مجل�س  وموافقة  م�شورة  المادة  هذه  ت�شترط   )27
تفاو�ض عليها الرئي�س
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 Article II, section 2 of the US. Constitution « all treaties  .

  .» négotiated by the Président
 The President shall nominate, and by and with the advice “ )28
 and consent of the Senat, shall appoint Ambassadors,

 other public  Ministers and Consuls, Judges of the Supreme
 Court, and all other Officers of the United States…” U.S.

.Constitution, Article II, section 2, clause 2
للمزيد من المعلومات حول التعيينات الرئا�سية، �أنظر: 

 Elisabeth Rybicki, Senate Consideration of Presidential
 Nominations : Commitee and floor procedure, in

.Congressional Research Service, January 31, 2013
هناك �ضوابط ت�ؤخذ بعين الاعتبار لقبول التعيين من طرف المجل�س من �ضمنها �أهمية 

المن�صب، م�ؤهلات وخبرات المتر�شح له، المناخ ال�سيا�سي ال�سائد �أثناء وقت التعيين... 

�إلخ. الرئي�س غير ملزم بتقديم تبريرات و�شروح حول تعييناته، ومجل�س ال�شيوخ غير 

ملزم بدوره بتقديم �أ�سباب لرف�ضه تعيين ما.

باللام�ساواة  المعنية  غربية(  )مقاطعة   »Alberta-البارتا« حكومة  قدمت   )29
الفيدرالية اقتراحا لإ�صلاح المجل�س �سمي بـ »  والتمييز �ضدها من طرف الحكومة 

 » Elected, Effective and Equal « أي� » Triple- E senate reform
يعني �أن يكون مجل�س ال�شيوخ منتخبا، فعالا ومت�ساوي الع�ضوية بين جميع الأقاليم 

والمقاطعات على غرار النموذجين الأمريكي والأ�سترالي.

التفا�صيل،  من  للمزيد   .)Quebec( كيباك  مقاطعة  وتبنته  الاقرت�اح  هذا  دعمت 

 C.E.S, FRANKS »Not Dead Yet, but should it be �أن��ظ��ر 

 Resurrected ? The Canadian Senate » in Samuel C.

 Patterson and Anthony Mughan, Senates Bicameralism
 in the Contemporary World (Ohio State University Press.

.Columbus) (1999), pp. 120,151-57
30( كما حدث مع حكومة العمال �سنة 1993، �أين رف�ض مجل�س ال�شيوخ قانون المالية 
والميزانية الم�صوت عليه في الغرفة الأولى بالمقارنة، لم يتم �أبدا تعديل قانون المالية 
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والميزانية من طرف المعار�ضة في الغرفة الثانية في كل من بريطانيا وكندا.

 John UHR, « Generating divided Goverment : the �أن��ظ��ر   

مرجع   Australian Senate » in Patterson and Mughan, p.95
�سابق.

Ibid )31 �ص �ص. 97-98.
 Facts about Germany (Societats-Verlag) « �ألمانيا  عن  حقائق   )32

» (1997) p.171
�إن�شاء لجان دائمة لكل عهدة  �إذ يمكنه  33( اللجان الدائمة في البند�ستاغ لي�ست ثابتة، 
انتخابية يتنا�سب عددها طرديا مع عدد وزارات الحكومة. ففي العهدة الرابعة ع�شرة 

 15 بين  �أع�ضائها  عدد  يتراوح  لجنة،   23 اللجان  عدد  كان   )2002-1998( مثلا 

ع�ضوا )لجنة الريا�ضة( و 42 ع�ضوا )لجنة الميزانية(. عدد �أع�ضاء البند�ستاغ في هذه 

العهدة 698 ع�ضوا، وهذا ح�سب النظام الداخلي الخا�ص بالعهدة المعنية. ينتخب رئي�س 

البند�ستاغ ونوابه الخم�سة لمدة العهدة الت�شريعية من بين �أع�ضاء المجموعة البرلمانية 

الأقوى �أي ذات الأغلبية فيه. كل من ق�ضى 8 �سنوات على الأقل في البرلمان له الحق 

 Rupert Schik et Wolfgang في معا�ش تقاعد عندما يبلغ �سن التقاعد. �أنظر

 zeh, Le Bundestag Allemand-fonctions et Procédures,

.Neue Darmstadter Verlagsanstalt (NDV)(1999), pp.28
( من طرف كل دولة باختلاف حجم  الأ�صوات   ( المعينين  الأع�ضاء  34( يختلف عدد 
ال�سكان فيها، وطبقا للمبد�إ القائل بعدم �سيطرة �إحدى الدول على الم�شهد ال�سيا�سي 

في البلد حتى لا يتكرر الدور الريادي الت�سلطي الذي لعبته برو�سيا )Prussia( من 

.1918 �إلى   1871
�أقل  الآتي:  النحو  �أ�صوات على   6 �إلى   3 69 بين دول الاتحاد بين  الـ  الأ�صوات  تتوزع 

من مليوني ن�سمة يمثلون )يفو�ضون( بـ 3 �أ�صوات، 2 مليون ن�سمة بـ 4 �أ�صوات، 6 

6 �أ�صوات. يتم التعبير  �أو �أكثر يفو�ضون  7 مليون ن�سمة  مليون ن�سمة )5 �أ�صوات(، 

عن هذه الأ�صوات بـ »الت�صويت بالجملة- cast as a block �سواء مع �أو �ضد �أو 

�أن تفو�ض �شخ�صا  �أي يمكن لحكومة دولة الاتحاد  الأ�صوات،  امتناع  دون تجزئة 

 Federal الفيدرالي  المجل�س  �أو  البند�سرات  في  عنها  للت�صويت   6 عو�ض  واحدا 

الموقع  �أنظر   Lander- - Federal States  16 يمثل  ال��ذي   Council
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 S.C. �أي�ضا  و�أنظر   Wikipedia, the free Encyclopedia الالكتروني: 

Patterson and A. Mughan، مرجع �سابق، �ص68.
35( لكل ع�ضو من �أع�ضاء البند�سرات حق ح�ضور الجل�سات العامة و�أ�شغال اللجان في 
التي يقدمها والأخذ  الان�شغالات  �إلى  النقا�ش والا�ستماع  البند�ستاغ والم�شاركة في 

بها �إن كانت وجيهة وقانونية. والعك�س غير �صحيح، �إذ لا يمكن لأع�ضاء البند�ستاغ 

ح�ضور جل�سات و�أ�شغال البند�سرات، هذا الحق مخول فقط لأع�ضاء الحكومة الفيدرالية 

الذين يمكنهم ح�ضور �أ�شغاله ولجانه.

 Basic «– الفيدرالية  �ألمانيا  الأ�سا�سي لجمهورية  القانون  76 من  للمادة  36( طبقا 
.» Law for the Federal Republic of Germany

�ألم���ان���ي���ا  �أق���ال���ي���م  ع���ل���ى  ل��ي��ط��ب��ق   1949-05-08 ب���ت���اري���خ  �أع���ت���م���د   -

ال��غ��رب��ي��ة �آن������ذاك ب�����ص��ف��ة م���ؤق��ت��ة ري��ث��م��ا ي��ت��م ت��وح��ي��د �ألم���ان���ي���ا وي��ت��ح��ول 

�ألم��ان��ي��ا  ب��رلني� وت��وح��ي��د  ب�����س��ق��وط ج����دار   �إلى د���س��ت��ور وه����و م���ا تم ف��عال� 

بتاريخ03-10-1990  الذي ين�ص على �إحالة جميع الن�صو�ص القانونية الم�صوت 

عليها في البند�ستاغ �إلى البند�سرات، مع العلم �أنه يمكنه �إبداء ر�أيه في �أي م�شروع 

قانون قبل �إحالته على البند�ستاغ.

37( م/50 من القانون الأ�سا�سي )الد�ستور الألماني(.
المنتخب  البند�ستاغ  ي�صوت  �أن  على  الأ�سا�سي  القانون  من   )1( م/77  تن�ص   )38
على القوانين الفيدرالية ب�أغلبية �أع�ضائه الحا�ضرين، يمكنه �أن يعتر�ض بالأغلبية 

المطلقة لأع�ضائه على اعترا�ض البند�سرات على �أحد الن�صو�ص القانونية التي �صوت 

عليها. تقرر المحكمة الد�ستورية الفيدرالية م�شاريع �أو اقتراحات القوانين التي يتعين 

على البند�سرات الموافقة ال�صريحة عليها قبل �أن ت�صبح نافذة، وعدم الموافقة عليها 

التي يتعين  والقوانين  البند�ستاغ بالإجماع.  �إلغاءها حتى ولو �صوت عليها  يعني 

الأ�سا�سية  بالم�صالح  تم�س  التي  القوانين  تلك  هي  عليها  الموافقة  البند�سرات  على 

والحيوية للأقاليم كقوانين المالية )الموازنة، الإيرادات، النفقات، ال�ضرائب... �إلخ( ، 

التي ت�ؤثر على الأقاليم والمقاطعات )دول الاتحاد( �أو التي تم�س وبطريقة جوهرية 

اخت�صا�صها في ميادين تطبيق الت�شريع، تنظيم ال�سلطات الإدارية �أو الم�سا�س ب�أي 

 R. Schik ،إجراء �آخر يدخل في نطاق اخت�صا�ص هذه الأقاليم. �أنظر مرجع �سابق�

.et W. Zeh, pp. 82, 114-15
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�أو وزراء دول  12 �شهرا من بين ر�ؤ�ساء  39( ينتخب رئي�س البند�سرات بالتناوب لمدة 
الاتحاد المفو�ضين لدى البند�سرات، ويتولى مهام رئي�س الدولة الفيدرالية )من�صب 

�شرفي فخري تقريبا( في حالة ال�شغور �أو عدم القدرة على الا�ستمرار في الوظيفة.

من  ع�ضو  بين  �أ�شهر  ثلاثة  كل  والتناوب  بالتدوير  الو�ساطة  لجنة  رئي�س  يتبدل   )40
على  الاطال�ع  يمكن  ولا  �سرية  اجتماعاتها  البند�سرات.  من  وع�ضو  البند�ستاغ 

وهذا  �سنوات   5 حوالي  مرور  بعد  �أي  المقبلة،  البرلمانية  العهدة  في  �إلا  محا�ضرها 

لتبقى بعيدة عن ت�أثيرات وتوجيهات حكومات الأقاليم و�ضغط الأحزاب ال�سيا�سية. 

بين  الخلافات  حول  توافقي  حل  �إلى  للتو�صل  منا�سبة  و�ضعية  في  تكون  وبالتالي 

.R. Schick et W. Zeh, pp.117-18 .غرفتي البرلمان. �أنظر مرجع �سابق

% من الغرف الثانية في العالم متبناة من طرف دول غير فيدرالية،   60 41( حوالي 
يوفره  ال��ذي  التمثيل  عن  مختلفة  بطريقة  ولكن  الأم��ة  تمثل  �أنها  اعتبار  على 

النيابية(،  )المجال�س  المواطنين  المبا�شر من طرف  العام  الاقتراع  بوا�سطة  التمثيل 

وذلك لأ�سباب مختلفة مرتبطة بخ�صو�صيات الحياة ال�سيا�سية، الإدارية  والإقليمية 

الموقع  �أنظر  البلدان.  هذه  في  وتنوعها  والاقت�صادية  الاجتماعية  والجغرافية، 

.www.senat.fr الالكتروني لمجل�س ال�شيوخ الفرن�سي

الغابون،  ال�سنغال،  ال�سودان،  عٌمان،  �سلطنة  البحرين،  الأردن،  اليمن،  42( مثل: م�صر، 
�إفريقيا،  جنوب  جمهوريات  )وكذلك  ناميبيا  لوزوتو،  �سوازلند،  بوت�سوانا،  ليبيريا، 

نيجيريا و�أثيوبيا ذات النظام الفيدرالي(.

ن�سبي،  �إما  انتخابي  نظام  وفق  العام  بالاقتراع  كليا  منتخبة  عليا  غرف  هناك   )43
�أكثري �أو مختلط كفرن�سا، �إ�سبانيا، اليابان والمغرب.

44( هناك غرف عليا معينة كليا مثل �ألمانيا، كندا، الاتحاد الرو�سي، البحرين، الأردن، 
عٌمان واليمن.

غير  انتخابا  منتخبين  �أع�ضاء  من  تت�ألف  بحيث  كليا،  منتخبة  غير  عليا  غرف   )45
مبا�شر وبن�سبة الثلثين )3/2( عادة من طرف المجال�س المحلية البلدية والولائية �أو 

ما يقابلها مثل الهند، �إيطاليا، بلجيكا، ايرلندا، الجزائر، �أفغان�ستان، م�صر وتون�س.

46( كما هو ال��شأن في كل من مجل�س الدولة )عٌمان( ومجل�س ال�شورى )اليمن(.
مراقبة  في  وا�سعة  رقابية  ب�صلاحيات  تمتعه  رغم   ، )الجزائر(  الأم��ة  مجل�س   )47
الأ�سئلة  ط��رح  حق  خال�ل  من  الدائمة  لجانه  بوا�سطة  يمار�سها  الحكومة  عمل 



الحكومة  برنامج  عر�ض  الا�ستجواب،  التحقيق،  لجان  �إن�شاء  وال�شفوية،  الكتابية 

المبادرة  بحق  يتمتع  لا  �أن��ه  �إلا  �أمامه،  العامة  ال�سيا�سة  عن  بيان  وتقديم  عليه 

 بالقوانين ولا حق تعديلها، �إذ �أنها مخولة فقط للوزير الأول ونواب الغرفة ال�سفلى 

119 من الد�ستور(، مجل�س الم�ست�شارين )تون�س(، المجل�س الوطني )ناميبيا(،  )م/ 

مجل�س ال�شيوخ )لوزوتو( والمجل�س الفيدرالي )�أثيوبيا(.

تقديم  في  الم�ست�شارين  مجل�س  حق  على  المغربي  الد�ستور  من   77 الف�صل  ن�ص   )48
ملتم�س رقابة وملتم�س »توجيه تنبيه« لإثارة الم�س�ؤولية ال�سيا�سية للحكومة ولكن 

تبقى نظرية فقط غير قابلة للتطبيق عمليا لأن الم�ؤ�س�س الد�ستوري المغربي �أحاط 

تطبيقهما بمجموعة من القيود وال�شروط ال�صعبة المنال للعمل بهما، فهما في حكم 

الأحكام التي ولدت ميتة. يمار�س حق تقديم ملتم�س الرقابة و�سحب الثقة في الجزائر 

المجل�س ال�شعبي الوطني ح�صريا ولوحده دون �إ�شراك مجل�س الأمة فيه، ح�سب المواد 

135 و137 من الد�ستور  ،84
49( مجل�س ال�شورى )البحرين( ومجل�س الم�ست�شارين )المغرب(.

50( البند�سرات )�ألمانيا(، المجل�س الوطني للمقاطعات )جنوب �إفريقيا ابتداء من �سنة 
1997( ومجل�س الولايات )ال�سودان(.

�أربع  لمدة  ينتخبون  نائبا   150 من  )المتكون  البلجيكي  النواب  مجل�س  يتولى   )51
وحده  الانتخابية-  الدوائر  في  ال�سكان  عدد  ح�سب  المقاعد  عدد  يتوزع  �سنوات(- 

المالية  وقوانين  الثقة(  وحجب  الرقابة  )ملتم�س  للحكومة  ال�سيا�سية  الرقابة  مهمة 

والموازنة العامة ومراقبة تنفيذها. �أما مجل�س ال�شيوخ فيتكون من 71 ع�ضوا موزعين 

كالآتي: 40 ع�ضوا منتخبا مبا�شرة من طرف ال�شعب )15 ع�ضوا ناطقا بالفرن�سية 

برلمانات  طرف  من  معينا  ع�ضوا   Dutch)، 21و بالهولندية  ناطقا  ع�ضوا  و25 

الجاليات الثلاثة، 10 �أع�ضاء )فرن�سية(، 10 �أع�ضاء )فلامند( )Flamand( و ع�ضو 

المجل�س  �أع�ضاء معينين من طرف  بالألمانية و10  الناطقة  الجالية  01 من  واحد 

بالعملية  وبالت�ساوي  الغرفتان  تخت�ص   .)Senateurs Cooptes( نف�سه 

بهيكلة  المتعلقة  والن�صو�ص  القوانين  لكل  بالن�سبة  وتعديلا  مبادرة  الت�شريعية 

الغرفتين، يمكن لمجل�س  وافقت عليها كلتا  �إذا  القوانين  الدولة وم�ؤ�س�ساتها. تعتمد 

ال�شيوخ �أن يعدل الن�صو�ص القانونية القادمة من مجل�س النواب في خلال 60 يوما 

الذهاب  نظام  تطبيق  �أي  جديد،  من  فيها  النظر  لإع��ادة  الأولى  للغرفة  ب�إرجاعها 

والإياب، ولكن الكلمة الأخيرة حول الن�صو�ص الخلافية تعود للغرفة الأولى.
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 M.P’s) Members of( برلمان  ع�ضوا   650 من  العموم  مجل�س  يتكون   )52
البرلمان  في  لتمثيلها  الانتخابية  دوائرهم  طرف  من  ينتخبون    Parliament
4 �سنوات. ابتداء من  لأن العهدة هناك »محلية« ولي�ست وطنية )مثل الجزائر( لمدة 

�سنة 2015 تتحول �إلى 5 �سنوات بموجب قانون البرلمان ل�سنة 2011 المحدد لمدة  

�أنظر   .)The Fixed-term Parliament Act 2011( البرلمانية  العهدة 

ويكيبيديا، المو�سوعة الحرة.

 Donald Shell « To Revise and Deliberate : The British 53( �أنظر
 House of Lords » in S.C.. Patterson and Anthony Mughan,

p.200 مرجع �سابق. منذ نهاية الحرب العالمية الأولى تم تمرير قانونين رغم معار�ضة 
مجل�س اللوردات وهما قانون البرلمان )Parliament Act(  ل�سنة 1949 القا�ضي 

 War Crimes( بتقلي�ص �سلطته في تعطيل الن�صو�ص والثاني قانون جرائم الحرب

�Act( ل�سنة 1990 القا�ضي بمحاكمة الأفراد عن الجرائم التي ارتكبوها في الأرا�ضي
 التي كانت خا�ضعة لألمانيا �إبان الحرب العالمية الثانية. نف�س المرجع �ص 202.

طبقات  خم�س  ويمثلون   )Peers by Succession( بالوراثة  �أع�ضا�ؤه  وهم   )54
 dukes, marquesses, earls, viscounts and ت�صاعديا  ترتيبا  مرتبة 

 .barons
 January 2003, cols.  29( العموم  الر�سمية لمداولات مجل�س  الجريدة  �أنظر   )55
H.C.Hansard .(78-877 . �إلغاء نظام اللوردات بالوراثة ربما ي�ؤدي بالوزير 
الأول �إلى القيام بتعيينات على المقا�س من حزبه، محيطه و�أ�صدقائه خا�صة منهم 

لل�شرف-  »الم��ال  �سمي  ما   ف�ضيحة  في  حدث  ما  وهو  والأعمال،  المال  �أ�صحاب 

�سيا�سية  ف�ضيحة  وهي   »Cash for Peerages- Cash for Honours
لمجل�س  التعيينات  »لجنة  رف�ض  في  تمثلت  البريطانية  الاعلامية  الو�سائل  ح�سب 

 Tony( آنذاك طوني بلير� اللوردات« للتعيينات التي قدمها رئي�س الوزراء العمالي 

Blair( بحجة �أن المعينين كانوا قد قدموا تبرعات �سيا�سية لحزبه مقابل تعيينهم 
�أخبار  طرف  من  الف�ضيحة  هذه  تغطية  �أنظر  اللوردات.  مجل�س  في  دائمين  �أع�ضاء 

 ،2007 و�أكتوبر   2005 مار�س  ما بين  الممتدة  للفترة   BBC البريطانية  الاذاعة 

خا�صة في: 
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 )Timeline : Cash-for- honours, BBC, News (UK 
طرف  من  الق�ضية  هذه  في  ك�شاهد  بلير  طوني  �إلى  الا�ستماع  تم   2007-10-23
�أول  لوزير  فيها  ي�ستمع  التي  الأولى  المرة  14-12-2006 وهي  بتاريخ  ال�شرطة 

مازال في ال�سلطة من طرف ال�شرطة وهي تقوم بتحقيقات جنائية.

معينيون من  كلهم  المجل�س  �أع�ضاء  يكون  �أن  �إلى  الاقتراحات في مجملها  56( ذهبت 
طرف »لجنة التعيينات الم�ستقلة« والتي تكون م�س�ؤولة فقط �أمام مجل�س العموم مع 

�إزالة ما بقي من لوردات بالوراثة )Hereditary Peers( في المجل�س وعددهم 

حاليا 92 لوردا، مع العلم �أنه لا يتم ا�ستخلافهم بعد الوفاة. للمزيد من التفا�صيل 

ومجل�س   )H.C. Hansard( العموم  مجل�س  لم��داولات  الر�سمية  الجريدة  �أنظر 

اللوردات )H.L. Hansard( للتاريخ وال�سنة المطلوبين.

57( قل�ص قانون مجل�س اللوردات ل�سنة The House of Lords Act 1999 عدد 
700 ع�ضو قبل ذلك، ينتخبون من  92 بعدما كانوا حوالي  �إلى  الأع�ضاء بالوراثة 

ع�ضوا   786 من  حاليا  اللوردات  مجل�س  يت�ألف  بالوراثة.  الأع�ضاء  نظرائهم  طرف 

26 من كبار رجال  �أبنائهم بعد وفاتهم(،  �إلى  92 ع�ضوا بالوراثة )لا تنتقل  منهم 

الدين من الكني�سة الأنجليزية )Church of England 12 من رجال القانون 

للمملكة  العليا  المحكمة  هو  اللوردات  مجل�س  �أن  اعتبار  على   )Law Lords(

الأول  الوزير  من  ب�إيعاز  الملكة  طرف  من  الحياة  لمدى  معينون  والبقية  المتحدة 

كفاءاتهم  ح�سب  اختيارهم  يتم  الفئة(  هذه  من  حاليا  الأع�ضاء  من   85% )حوالي 

ومن  والثقافية  والأكاديمية  العلمية  المجالات  مختلف  في  وخبرتهم  ومهنيتهم 

الع�ضوية مدى الحياة لل�سيا�سيين  التقليد على منح  عالم المال والأعمال. كما �سار 

العموم مجل�س  ور�ؤ�ساء  ال�سيادة  وزراء  خ�صو�صا  العموم  مجل�س  من   والمتقاعدين 

 Cabinet Ministers and Speakers of the House of(

�أع�ضائه غير محترفين ولي�سوا من ممتهني  �أن معظم  Commons( على اعتبار 
 J.M..ال�سيا�سة ون�سبة معتبرة منهم �أ�شرفت على التقاعد في ميدان اخت�صا�صها. �أنظر

 Davies, The House of Lords : Britain’s Second Chamber
in Transition » in R.C. Tripathi, Second Chambers-

Bicameralism Today, new Delhi (India) (2002), pp. 230-

32
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2000 تعديل في ال�سنة يقبل مجل�س  1500 �إلى  58( يجري مجل�س اللوردات ما بين 
القوانين  م�شاريع  على  الواقعة  هي  هنا  المعنية  والتعديلات  معظمها،  العموم 

بموافقة  الح��الات  بع�ض  في  تحظى  والتي  برلماني(  )نظام  الحكومة  من  القادمة 

 Ibid, J.H. Davies, in R.C. �ص.238  المرجع،  نف�س  نف�سها،  الحكومة 

.Tripathi
.41-240 Ibid ، �ص �ص.   )59

 )The Salisbury Convention» (1945 »�سلي�سبيري  لاتفاقية  طبقا   )60
�أنذاك   The Marquess of Salisbury اللوردات  مجل�س  رئي�س  �إلى  ن�سبة 

والمنتمي �إلى حزب المحافظين والأغلبية المطلقة في انتخابات 1945 كانت لحزب 

العمال في مجل�س العموم، وبالتالي كان لابد من الاتفاق على مجموعة قواعد عمل 

بينهما لتفادي وقوع ان�سداد في العمل الت�شريعي. وهكذا كانت اتفاقية �سلي�سبيري 

التي تق�ضي بعدم رف�ض مجل�س اللوردات لأي ن�ص قانوني م�صوت عليه من طرف 

 the Lords do not reject any « )الهيئة الناخبة )ممثلة في مجل�س العموم

 legislation that has been supported by the electorate » See
J.M. Davies,id. p.240 وما زال هذا التفاهم والاتفاق �سائدا لحد الآن.

طرف  من  اللوردات  مجل�س  �أو  العموم  مجل�س  �إلى  المقدمة  الخا�صة  61(القوانين 
�أو  �سلطات فوق  ال�شركات الخا�صة بق�صد منحهم  �أو  المنظمات كال�سلطات المحلية 

تتعار�ض مع �أحكام القانون العام.

 Wikipedia, the الحرة  المو�سوعة  الالكتروني: ويكيبيديا،  الموقع  62( مذكور في 
.free Encyclopedia

ت�أ�سي�سها  ومنذ   l’Assemblée Nationale الوطنية  الجمعية  حملت   )63
نواب  غرفة   ،Corps Législatif ت�شريع  هيئة  مختلفة:  �أ�سماء   1789 �سنة 

منذ  الوطنية«  »الجمعية  ا�سم  على  ت�ستقر  �أن  قبل   Chambre des Députés
�سنة 1946 �إلى الوقت الحالي. تت�ألف من 577 نائبا منهم 9 نواب يمثلون الجالية 

29 جويلية  الم�ؤرخ في   935-2009 رقم  المر�سوم  الخارج بموجب  الفرن�سية في 

2009 بناء على القانون الد�ستوري الم�ؤرخ في 23 جويلية 2008 المت�ضمن تعديل 
 Les Français établis «  .1958 د�ستور  من   24 المادة  من  الثالثة  الفقرة 

 hors de France sont représentés à l’Assemblée Nationale
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والا�سمي  المبا�شر  العام  بالاقتراع  �سنوات   5 لمدة  ينتخبون   .» et au Sénat
)نظام القائمة المفتوحة( على دورين �إن لم يتم الح�صول على الأغلبية المطلقة في 

الدور الأول )�أي %25 على الأقل من �أ�صوات الهيئة الناخبة( يكون هناك دور ثاني 

 بين الأوائل ممن تح�صلوا على ن�سبة لا تقل عن %12.5 في الدور الأول، ينتخبون 

برمتها.  الفرن�سية  الأمة  يمثلون  ولكنهم  عددهم  ح�سب  محددة  انتخابية  دوائر  عن 

�أنظر www.assemblée-nationale.fr تاريخ الاطلاع 2013-09-26.

 Conseil des( ا�سم  تحت   1795 �سنة  في  فرن�سا  في  الثانية  الغرفة  �أن�شئت   )64
ي�ضم  �شيوخ.  مجل�س  �إلى  بعد  فيما  تحولت  ولكنها  القدماء«  »مجل�س   )Anciens
حاليا 348 ع�ضوا منهم 12 يمثلون الجالية الفرن�سية في الخارج د�ستوريا، كما هو 

مذكور �أعلاه، ينتخبون بالاقتراع العام غير المبا�شر �أي من قبل المنتخبين المحليين 

لتمثيلهم على م�ستوى التق�سيمات الإدارية والمناطقية ولمدة �ست )06( �سنوات. �أنظر 

.2013-09-26 www.senat.fr تاريخ الاطلاع 
65( لا يمكن لمجل�س ال�شيوخ نق�ض » Veto « م�شاريع قوانين الحكومة، تقديم ملتم�س 
)الغرفة  الوطنية  للجمعية  مقررة  كلها  ف�إنها  عنها،  الثقة  �سحب  �أو  �ضدها  رقابة 

ال�سفلى( في مقابل قابلية حلها من طرف رئي�س الجمهورية )م/ 12)1( من الد�ستور 

الفرن�سي( بينما لا يمكنه حل مجل�س ال�شيوخ �أبدا.

تمثيل  ي�ضمن  ال�شيوخ  مجل�س  �أن  على  تن�ص  والتي  الد�ستور  من   )3( م/24   )66
الجماعات الإقليمية للجمهورية.

67( لي�س لمجل�س الأمة الجزائري حق تمثيل الجالية الجزائرية المقيمة في الخارج، فقد 
منهم  نائبا   462 من  المتكون  الوطني  ال�شعبي  للمجل�س  الجزائري  الم�شرع  �أعطاه 

ثمانية )8( نواب يمثلون الجالية الوطنية بالخارج )م/5 من الأمر 01-12 الم�ؤرخ 

في 13 فبراير 2012 المحدد للدوائر الانتخابية وعدد المقاعد المطلوب �شغلها في 

انتخابات البرلمان(. ينتخب نواب المجل�س ال�شعبي الوطني لمدة خم�س )5( �سنوات 

القانون  القائمة )م/84 من  الن�سبي على  انتخابا عاما ومبا�شرا بطريقة الاقتراع 

الع�ضوي رقم 12-01 الم�ؤرخ في 12 يناير 2012 والمتعلق بنظام الانتخابات(.

م�شاريع  تحال  الدولة،  مجل�س  ر�أي  �أخذ  وبعد  ال��وزراء  مجل�س  في  المداولة  بعد   )68
القوانين على �أحد مكتبي الغرفتين )م/39)2( من الد�ستور(. �إن الوزير الأول رئي�س 

الحكومة هو الذي يحدد من يبد�أ الأول بدرا�سة الن�ص، لكن في غالب الأحيان، وفي 
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غياب الن�ص الذي يحتم الإحالة عن غرفة معينة �أولا، ير�سل م�شروع الن�ص �إلى مجل�س 

ال�شيوخ �أولا. بعد المناق�شة العامة للن�ص من طرف الأع�ضاء، يدر�س مجل�س ال�شيوخ 

التعديلات المقترحة على الن�ص المبادر به من طرف الحكومة �أو من طرف الأع�ضاء 

الحالة  ح�سب  الثلثين  �أغلبية  �أو  الب�سيطة  بالأغلبية  عليه  للت�صويت  يعر�ض  �أن  قبل 

وبعدها ير�سل الن�ص �إلى نواب الجمعية الوطنية لدرا�سته بدورهم. �إذا لم يوافقوا عليه، 

يعاد لمجل�س ال�شيوخ لإعادة النظر فيه قبل الذهاب �إلى اللجنة المختلطة المت�ساوية 

الأع�ضاء، وهذا ما يدل على �أن الم�شرع الفرن�سي �أخذ بنظامي »ذهاب و�إياب القوانين 

–la Navette des Lois« المقيد في مجابهة المطلق، �أولا والذهاب �إلى اللجنة 
المختلطة المت�ساوية الأع�ضاء ثانيا. ويمكن للن�ص �أن يبد�أ في الجمعية الوطنية ثم 

يذهب بعد الت�صويت عليه من طرف النواب �إلى مجل�س ال�شيوخ للقيام بنف�س العملية 

ونف�س الإجراءات.

69( الأخذ بنظام الذهاب والإياب )Navette Parlementaire( المطلق، �أي الذي 
ي�سمح بذهاب و�إياب الن�صين محل الخلاف بين الغرفتين �إلى حين الو�صول �إلى ن�ص 

واحد متفق عليه، وهذا ما ي�ؤدي �إلى تعطيل �إن لم يكن ان�سدادا في العملية الت�شريعية، 

�أو المقيد، �أي ذهاب و�إياب الن�صين بين الغرفتين لمرات محددة قبل عر�ض الخلاف 

النهائي  الف�صل  �سلطة  �إعطاء  و/�أو  الأع�ضاء  المت�ساوية  الم�شتركة  اللجنة  على  �إما 

والأخير )The last Word( لإحدى الغرفتين والتي غالبا ما تكون الغرفة ال�سفلى 

)الجمعية الوطنية، مجل�س النواب، مجل�س ال�شعب... �إلخ( ونف�س ال�شئ تقريبا متبع في 

�إيطاليا المتكون برلمانها من غرفتين هما: غرفة النواب ومجل�س �شيوخ الجمهورية 

من  الثقة  �سحب  فيها  بما  والرقابية  الت�شريعية  ال�صلاحيات  في  مت�ساويتان  وهما 

الحكومة، �إذ يجب �أن تحوز الحكومة على ثقة غرفتي البرلمان معا.

70( م/45 )2( من الد�ستور.

71( م/45 )3( من الد�ستور.
: �إذ تقول   ،  45 72( وهذا ما ن�صت عليه الفقرة الرابعة من نف�س المادة 

 demander à l’Assemblée Nationale de statuer définitivement » 

جمهورية  في  المتبع  الو�ضع  نف�س  وهو   ... «.. le Gouvernement peut
الغرفتين  بين  الخال�ف  ا�ستمرار  ف���إن  الج��زائ��ر،  في  �أم��ا  الإ�سلامية.  موريتانيا 

الم�صادقة  �إلى  الأع�ضاء،  المت�ساوية  اللجنة  نتائج  �أ�سا�س  »على  تو�صلهما،  بعدم 
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)م/120)6(  . الن�ص«  الحكومة  ت�سحب  الخال�ف،  ا�ستمر  و�إذا  واح��د،  ن�ص   على 

في الم���������ؤرخ   02-99 ال���ع�������ض���وي  وال����ق����ان����ون  ال���د����س���ت���ور  م����ن   96  و 

 08-03-1999 المحدد لتنظيم المجل�س ال�شعبي الوطني ومجل�س الأمة وعملهما 

وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة على التوالي.

البرلمانية  الثنائية  نظام  على  دول  �أربع  تخلت  الثانية،  العالمية  الحرب  منذ   )73
ب�إلغاء غرفها الثانية وهي نيوزيلندا )1950(، الدانمرك )1953(، ال�سويد )1973( 

و�أي�سلندا )1991(. تميزت هذه الدول بعدد �سكانها القليل ن�سبيا. رف�ض الايرلنديون 

بموجب ا�ستفتاء referendum نظم بتاريخ 04-10-2013 وبن�سبة 51.7% 

 Senad -مقابل %48.3 �إلغاء الغرفة العليا للبرلمان الايرلندي »مجل�س ال�شيوخ

متعلقة  لأ�سباب  العمال  حزب  حكومة  الا�ستفتاء  هذا  �إلى  دعت   .  «  Eireann
بالإ�صلاح الديمقراطي والاقت�صادي، خا�صة و�أن البلاد تمر بمرحلة تق�شف نتيجة 

ال�سنة  �أورو في  مليون   20 توفير  ��شأنه  من  الثانية  الغرفة  )�إلغاء  المالية  ال�ضائقة 

BBC News Europe in www.bbc.co.uk/ للحكومة الايرلندية(. �أنظر

world europe تاريخ الاطلاع 2013/10/05 . وفي مقابل ذلك هناك دولتان 
الآن  لحد  الغرفتين  نظام  تتبنا  لم  اقت�صاديا  وقويتان  و�سكانيا  جغرافيا  كبيرتان 

و�أبقتا على نظام الغرفة الواحدة وهما جمهوريتا ال�صين ال�شعبية وكوريا الجنوبية.
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ممار�سة حق التعديل في المجل�س 

ال�شعبي الوطني خلال الفترتين 

 الت�شريعيتين الخام�سة وال�ساد�سة

)2012-2002(

الدكتور بوعلام طاطاح

المدير العام للتكوين والدرا�سات الت�شريعية

 المجل�س ال�شعبي الوطني
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I-مقدمة :

التعديل بالمجل�س  الدرا�سة مو�ضوع ممار�سة حق  تتناول هذه 

ال�شعبي الوطني، كما تت�ضمن جزءا خا�صا بالتذكير بالنظريات، 

والتحاليل، والدرا�سات الأكاديمية والقانونية، الخا�صة بممار�سة 

ال�سلطة الت�شريعية في الجزائر، وكذا الجوانب الخا�صة بالتعديلات 

واقتراحات  م�شاريع  على  �إدخالها  والحكومة  للنواب  يمكن  التي 

الإح�صائيات  بوا�سطة  يلخ�ص  �آخر  جزء  �إلى  بالإ�ضافة  القوانين، 

من  الم�ستخل�صة  الم�ؤ�شرات  بع�ض  المخت�صر،  ال�سيا�سي  والتحليل 

عليها  الاعتماد  تم  التي  الكيفية  هي  وهذه  الإح�صائيات.  هذه 

الخام�سة  �أي  الت�شريعيتين  الفترتين  خلال  الحق  هذا  ممار�سة  في 

وقد كانت ح�صيلتا هاتين   .2012 و   2002 �أي بين  وال�ساد�سة 

الفترتين الت�شريعيتين بمثابة  القاعدة والمرجع و م�صدر المعلومات 

الذي ا�ستعمله �صاحب هذه الدرا�سة  ق�صد تقديم التحليل الآتي.

 II-في فعل التعديل :

1. �إن التعديل الذي يقترحه نائب �أو عدة نواب، �أو لجنة دائمة 
من لجان المجل�س، في �شكل مبادرة برلمانية، هو »الفعل الت�شريعي 

ذو البعد ال�سيا�سي« الذي يعبر بوا�سطته ع�ضو البرلمان عن ر�أيه، 

وي�صوغه �أو يدعم �أع�ضاء �آخرين في ال�صياغة الأ�صلية لأحد �أحكام 

م�شروع �أو اقتراح قانون.
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الت�شريعي  الم�سار  �أثناء  الحكومة  تقترحه  الذي  التعديل  2. �إن 
هو الفعل الت�شريعي ذو البعد ال�سيا�سي الذي يقدم بوا�سطته ع�ضو 

الجهاز التنفيذي، لأ�سباب هو حر في تقديريها، ت�صحيحا لل�صياغة 

�أو الموافقة  الأ�صلية لأحد �أحكام م�شروع القانون الذي بادر به، 

على اقتراح تعديل ما قدمه نائب �أو عدة نواب.

3. في الختام يوافق مكتب المجل�س على �شكل �أي تعديل مهما 
بدرا�سته  المعنية  اللجنة  تقوم  �أن  قبل  قدمته  التي  الجهة  كانت 

والموافقة على م�ضمونه، ثم عر�ضه للت�صويت في الجل�سة العلنية، 

وهذا يعني تبني اللجنة له.

4. في الختام يوافق مكتب المجل�س على �شكل �أي تعديل مهما 
بدرا�سته  المعنية  اللجنة  تقوم  �أن  قبل  قدمته  التي  الجهة  كانت 

جل�سة  في  عليه  للت�صويت  عر�ضه  ثم  م�ضمونه  على  والموافقة 

علنية، وهذا يعني تبني المجل�س له.

5. لا يمكن ف�صل التعديل الذي تم  الت�صويت عليه في المجل�س 
خلال جل�سة علنية عن الن�ص الت�شريعي، بل ي�صبح جزءا لا يتجز�أ 

منه.

6. من الناحية القانونية لا يوجد في �صياغة القانون فرق ذو 
معدل �أو  م�ضاف  حكم  �أو  �أ�صلي  حكم  بين  قانونية  قيمة  �أو   بعد 

التعديل  �أعيدت �صياغته بموجب  �أو  �أو م�صحح  �أو مدقق  �أو متمم 

الذي ادخل في �إطار الم�سار الت�شريعي الجاري بالمجل�س.
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 7. لا يمكن لمجل�س الأمة �أن ي�أخذ بعين الاعتبار حكما تم �إلغا�ؤه 

الم�سار  �إطار  في  �أدخل  الذي  التعديل  بموجب  الأ�صلي  الن�ص  من 

الت�شريعي الجاري بالمجل�س ال�شعبي الوطني. بل يجب عليه درا�سة 

الأمة  و�إن كان مجل�س  الن�ص مثلما �صوت عليه المجل�س. وحتى 

وجهة  يفر�ض  �أن  ذلك،  رغم  ي�ستطيع،  ف�إنه  التعديل  حق  يملك  لا 

اللجنة  ت�صوغها  التي  والملاحظات  التو�صيات  خلال  من  نظره 

الدائمة المخت�صة في المو�ضوع، وكذا اللجنة المت�ساوية الأع�ضاء 

بخ�صو�ص ن�ص القانون الذي �صوت عليه المجل�س ال�شعبي الوطني. 

كما �أن غياب توافق بين الغرفتين حول ن�ص مقبول ي�ؤدي بحكم 

المجل�س  �أما  للن�ص مو�ضوع الخلاف.  الحكومة  �سحب  �إلى  الواقع 

الد�ستوري الذي  تن�ص  المادتان 165 و 166 من الد�ستور على 

�ضرورة �إخطاره، ويمار�س وجوبا �صلاحياته في رقابة د�ستورية 

الأخرى كالمعاهدات  الن�صو�ص  �أو غيرها من  الع�ضوية  القوانين 

والقوانين والن�صو�ص التنظيمية، ف�إنه يبدي ر�أيا  �إذا كان الن�ص 

القانوني المعرو�ض عليه لم ي�صبح نافذا بعد، وي�صدر قرارا �إذا كان 

الن�ص القانوني المعرو�ض عليه قد دخل حيز التنفيذ، كما يمار�س 

ما لا يمكن �أن ي�شبه حق التعديل و�إنما حق التدقيق في القانون.

 8. ي�شكل التعديل الذي يبادر به النائب ما يمكن �أن ن�صفه بـ 

»قيمة �سيا�سية م�ضافة« يقترحها �أو ي�ضفيها ع�ضو البرلمان على 

ن�ص م�شروع القانون الذي قدمته الحكومة �أو ن�ص اقتراح القانون 

خلال ممار�سته لعهدته البرلمانية.



وزارة العلاقات مع البرلمان

225

الم�س�ؤوليات  الت�صويت  �إجراء  مع  التعديل  �إجراء  9. يعك�س   

انتهاء  بعد  للمنتخب  الجزائري  الناخب  يفو�ضها  التي  ال�سيا�سية 

الت�شريعي  الم�سار  �أ�سا�س  هو  الإجراء  وهذا  الاقتراع؛  عملية 

ب�أكمله.

يحدد  الجزائريين  التنظيم  �أو  الت�شريع  في  ن�ص  يوجد  10. لا 
�أو  عدد التعديلات التي يبادر بها نواب المجل�س ال�شعبي الوطني 

الحكومة �أو تلك التعديلات المعلن عنها بموجب القانون.

III-الأ�س�س القانونية لحق التعديل :
الن�صو�ص  تعديل  لحق  القانونية  الأ�س�س  ذكر  1-يقت�ضي 
الت�شريعية من قبل �أع�ضاء المجل�س ال�شعبي الوطني التمييز بين » 

ذكر د�ستوري �صريح« و »ذكر د�ستوري �ضمني« لهذا الحق.

من   123  ،122  ،121  ،120  ،2 و   1 فقرة   98 المواد  وتعد 

ال�شعبي  المجل�س  �أع�ضاء  يخول  الذي  القانوني  الأ�سا�س  الد�ستور 

الوطني ممار�سة حق التعديل »�ضمنيا«.

2-يوجد �سببان رئي�سيان لتف�سير النقطة ال�سالفة الذكر، المذكورة 
�أعلاه:

2-1لقد تم ذكر م�صطلح »تعديل« مرة واحدة في الد�ستور وذلك 
حق  تلغي  التي  الفقرة  وهي   ،120 المادة   من   05 الفقرة  في 

الأع�ضاء؛  المت�ساوية  اللجنة  تقدمه  ن�ص  �أي  تعديل  في  الغرفتين 
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النفي،  خلال  من  التعديل  لحق  الذكر  هذا  يت�ضمن  العك�س  وعلى 

وجود حق التعديل بالمجل�س ال�شعبي الوطني لأي ن�ص لم تقدمه 

اللجنة المت�ساوية الأع�ضاء عندما يتم �إخطارها وفقا القانون.

2-2يرتكز ذكر حق التعديل �ضمنيا في الد�ستور على �صعوبة بل 
الت�شريعية في  ال�سلطة  المتعلقة بممار�سة  المواد  تطبيق  ا�ستحالة 

القانون الأ�سا�سي الجزائري، دون ممار�سة حق التعديل؛ وهنا �إذا 

يوجد فعلا حق تعديل لم يذكر بطريقة �صريحة.

3-ذكرت ممار�سة حق التعديل ب�شكل »�صريح« في المواد 28، 
 02-99 الع�ضوي  القانون  من   95 و   ،38  ،37  ،36  ،35  ،34
الم�ؤرخ في 08 مار�س 1999، الذي يحدد تنظيم المجل�س ال�شعبي 

الوظيفية بينهما  العلاقات  الأمة وعملهما وكذا  الوطني ومجل�س 

وبين الحكومة.

4-تحدد المواد 44، 57، 61 و 62 من النظام الداخلي للمجل�س 
�إجراءات  وكذا  التعديل  حق  ممار�سة  كيفيات  الوطني  ال�شعبي 

و�شروط تقديم التعديلات.

IV-معايير قابلية التعديلات :
المعنية  واللجنة  ال�شكل  في  �سلفا  يبت  الذي  المكتب  1-ي�شترك 

التي تبت في الم�ضمون في  �صلاحيات رقابة قابلية التعديلات.

2-عدا ال�صلاحيات الخا�صة بالهيئتين المذكورتين في النقطة 
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الداخلي  النظام  من   61 المادة  �أحكام  تطبيق  وعدا  3-�أعلاه، 
على  هي  المقبولة  غير  التعديلات  ف�إن  الوطني  ال�شعبي  للمجل�س 

وجه الخ�صو�ص التي:  

- لم تحرر �أو ت�صاغ �أو توقع �أو تودع وفقا للمعايير والإجراءات 
والآجال والكيفيات المعمول بها؛

- لم تعلل؛

م�شروع  لمو�ضوع  مبا�شرة  غير  �أو  مبا�شرة  ب�صلة  تمت  لا   -
القانون المعدل؛

- لا تخ�ص مادة �أو مواد محددة من الن�ص المودع �أو لها علاقة 
مبا�شرة به دون �أن ت�أخذ �شكل مواد �إ�ضافية للن�ص المودع؛  

�أو اقتراح قانون جديد يحل  تقت�ضي �أهميتها وجود م�شروع   -
محل التعديلات؛

- تتمم وتحدد وتعدل �أو تعيد �صياغة �أحكام ن�ص قدمته اللجنة 
المت�ساوية الأع�ضاء، ووافقت عليه الغرفتان؛

اقتراح قانون غير ع�ضوي حكما من  �أو  تُدخل على م�شروع   -
�أحكام القانون الع�ضوي )والعك�س غير �صحيح(؛

- تناق�ض حكما واردا في نف�س الن�ص لم يخ�ضع للتعديل؛

- تكرر حكما واردا في نف�س الن�ص �أو في ن�ص قانوني �آخر �ساري 
المفعول.
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- تعدل في م�شروع �أو اقتراح قانون عادي حكما �ساري المفعول 
من قانون المالية الجاري به العمل؛

- تتعدى الحدود الموجودة بين نطاق ال�سلطة الت�شريعية للبرلمان 
ونطاق ال�سلطة الد�ستورية والتنظيمية لرئي�س الجمهورية ونطاق 

الق�ضائية   ال�سلطة  ونطاق  القوانين،  تطبيق  بخ�صو�ص  الحكومة 

ونطاق الم�ؤ�س�سات الا�ست�شارية والرقابية؛

�أحكام  عليها  تن�ص  التي  المالية  القابلية  �شروط  تحترم  لا   -
المادة 121 من الد�ستور المطبقة على اقتراحات القوانين؛ 

الاتفاقيات  �أو  الجزائري  الد�ستور  �أحكام  من  �أيا  تحترم  لا   -
الدولية الموقعة والم�صادق عليها من قبل الجزائر؛

- تنقل »حرفيا« �أو ب�صيغة كثيرة ال�شبه بحكم من �أحكام الد�ستور 
�أو �أي ن�ص قانوني �أ�سمى من الن�ص المعدل.

V-في ت�صنيف التعديلات �إلى فئات :
1-يمكن للتعديلات �أن ت�صنف �إلى فئتين ح�سب ال�سلطات التي 

تقدمها:

   التعديلات التي يقدمها النواب ك�أع�ضاء في الهيئة الم�شرعة 
التي تملك �سلطة الت�شريع؛

�سلطة  لامتلاكها  نظرا  الحكومة  تقدمها  التي  التعديلات    
التنفيذ؛

*

*
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2-يمكن �أن ت�صنف التعديلات �إلى �أربع فئات ح�سب الطرف الذي 
يقدمها:

في  المخت�صة  الدائمة  اللجنة  قبل  من  المقدمة  - التعديلات 

�أو  م�شروع  حول  المجل�س  مكتب  يقدمها  التي  تلك  �أو  المو�ضوع 

اقتراح ن�ص ت�شريعي،

 -التعديلات التي يقدمها النواب؛

		  -التعديلات التي يقدمها النائب ب�صفته مندوبا عن 
	�أ�صحاب اقتراح قانون،

-  التعديلات التي تقدمها الحكومة.

3-يمكن للتعديلات �أن ت�صنف �إلى فئتين ح�سب كيفية تقديمها:

 -التعديلات الكتابية،

		  -التعديلات ال�شفوية ) المادة 34 من القانون الع�ضوي
99-02(؛ هذا النوع من التعديلات نادر في الممار�سة.

4-يمكن للتعديلات �أن ت�صنف �إلى فئتين ح�سب فحواها:

-تعديلات  ال�شكل، 	

-تعديلات  الم�ضمون. 	

وق�صد التفريق بين تعديل  الم�ضمون وتعديل  ال�شكل، يجدر بنا  

�أن ندرك ب�أنه من الناحية التقنية البحتة، يجب للتعديل �أن يتوافق 
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مع معايير التحرير، وال�صياغة، والتقديم الدقيق، و�أ�سلوب التحرير 

الم�ستعمل، والنحو،وال�صرف والإملاء، والتركيب، والتعابير، ومحل 

التعديل من الن�ص المعدل، و �أي تعديل يطر�أ على الن�ص الأ�صلي 

ولا يغير من محتواه ال�سيا�سي، والإيديولوجي والقراري �أو لا يحدث 

�أثرا في هذه المجالات لا يمكن  اعتباره تعديلا  �شكليا.

وعلاوة على المجالات الخا�صة بالم�ضمون، يمكن في حالات 

�شكل  �أو  �أوقو�سين  �أومطة  �أونقطة  فا�صلة  ونقطة  لفا�صلة،  معينة 

�أن تدخل تعديلات على  اللاتينية(،  حرف )مثال خا�ص باللغات 

الم�ضمون.

�أما التعديلات ذات الطابع المكاني والجغرافي والزماني فتحيل 

بال�ضرورة �إلى تعديلات في الم�ضمون،  تماما مثل التعديلات التي 

تطر�أ على قواعد اللغة والأ�سلوب النحوي �أو الت�شكيل وتحدث �أثرا 

�صراحة  �أو  �ضمنيا  المجيء  طريق  عن  ال�سيا�سي  الم�ضمون  على 

ب�أفكار جديدة، �آو تو�سيع �أو تقلي�ص نطاق القرارات التي تتخذها 

في الن�ص �إحدى ال�سلطات، �سواء الت�شريعية تطبيقا ل�صلاحياتها 

الق�ضائية  �أو  الد�ستور،  من  و123   122 المواد  في  المكر�سة 

والتنفيذية في بعدها القانوني والتنظيمي.

القوة  ال�شكل تملك نف�س  التعديلات الخا�صة بالم�ضمون و  لكن 

من الناحية القانونية.

و�ضعها  ح�سب  فئات  �ست  �إلى  التعديلات  ت�صنيف  5-يمكن 
القانوني، مع العلم �أن هذا الأخير يتطور مع مرور الزمن، بمعنى 



وزارة العلاقات مع البرلمان

231

�أنه يتطور بتطور الم�سار الت�شريعي المرتبط بدوره بم�سار قانون 

ما في المجل�س:

والإجراءات  للأ�شكال  وفقا  يُودَع  الاقتراح،  تعديل في و�ضع   -
ال�سارية المفعول.

مكتب  بقبول  يحظى  �أو  يُدر�س  الاقتراح،  و�ضع  في  تعديل   -
المجل�س له �أو رف�ضه من ناحية ال�شكل.

مكتب  بقبول  يحظى  �أو  يُدر�س  الاقتراح،  و�ضع  في  تعديل   -
المجل�س له �أو رف�ضه من ناحية الم�ضمون.	

- تعديل في و�ضع الاقتراح، يُدر�س ويُرف�ض في الجل�سة العلنية.

عن  مندوب  �أو  �صاحبه  ي�سحبه  الاقتراح،  و�ضع  في  تعديل   -
�أ�صحابه في �أي لحظة من لحظات الإجراء،

الجل�سة  في  مجتمعا  المجل�س  عليه   ي�صوت  مقبول،  تعديل   -
العلنية.

�إن »تعقب« التعديلات ) تتبع التعديلات �أو تحديد المراحل التي 

يمر بها لو�ضعها القانوني( خلال الم�سار الت�شريعي يقترن بتتبع 

القوانين التي تعدلها و تدققها �أو تتمم محتواها.

-�أهم الأهداف ال�سيا�سية التي تنطوي عليها التعديلات المقترحة 
الت�شريعيتين  الفترتين  خلال  عليها  الت�صويت  تم  التي  تلك  �أو 

الخام�سة و ال�ساد�سة :
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ذلك  في  )بما  مقترحا  تعديلا   5033 الـ  محتوى  تحليل  يبرز 

2217 تعديلا م�صوتا عليه( طيلة الفترتين الت�شريعيتين الخام�سة 
و ال�ساد�سة، �أي ما بين جويلية 2002 و �أفريل 2012 ، الأهداف 

والمقا�صد الآتية كغايات رئي�سية يرمي �إليها النواب )�أو الحكومة( 

في ممار�ستهم لحقهم في التعديل:

1- حماية و تعزيز المكا�سب الاجتماعية للمواطنين.

2- حماية القدرة ال�شرائية للمواطن والحفاظ عليها �أو رفعها.

3- حماية الاقت�صاد الوطني وو�ضع التدابير التي تهدف �إلى 	
    زيادة الا�ستثمار الأجنبي والوطني.

4- حماية الفئات المحرومة. 

5- حماية المرافق العمومية الكبرى للدولة.

6- حماية ممتلكات الدولة و�أملاكها العمومية.

7- �ضمان الحقوق الأ�سا�سية للمواطنين، والإن�شاء ال�ضمني       	
     وال�صريح لحقوق جديدة، �أو ل�شبه حقوق )التربية، ال�صحة،  	

      التو�صيل بالماء، والنقل، والطاقة، الخ...(.

8- �أخذ الحالات الانتقالية �أو الخا�صة بعين الاعتبار في 	    
�صياغة الن�صو�ص القانونية.

9- مكافحة البطالة، و قلة منا�صب ال�شغل والوظائف غير 	
    الم�ستقرة.
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10- تطوير الت�شغيل الوطني العمومي لا �سيما لفائدة ال�شباب.

 11- حماية حقوق العمال في القطاع الخا�ص.

في  البيروقراطية  العوائق  و  الإجراءات  بطء  مكافحة    -12 
     الإدارة العمومية.

13- تعزيز �صلاحيات الدولة في مجال الرقابة. 

14- تعزيز �صلاحيات الدولة في ا�ستخدام القوة العمومية، لا 	
     �سيما  في قطاعات الن�شاط الإ�ستراتيجية.

15- ت�شديد العقوبات الم�سلطة في ق�ضايا الاختلا�س والتزوير 	
     والتهريب، وتجارة المخدرات والف�ساد وتمويل الإرهاب  	          	

      وتبيي�ض الأموال.

16- حماية الم�ستهلكين م�صالح م�ستخدمي المرافق العمومية.  

17- حماية �صحة الم�ستهلكين.

18- ت�سهيل الإجراءات القانونية في العديد من مجال 	  	
    الن�شاطات.

19- حماية وتعزيز حقوق بع�ض الفئات )المجاهدين، ذوي 	
    الاحتياجات الخا�صة وغيرهم(.

20- تعزيز التدابير التحفيزية لجذب العن�صر الب�شري 	     	
   والاقت�صادي �إلى المناطق التي لا توجد بها كثافة �سكانية 	

    كبيرة  )الجنوب الكبير – اله�ضاب العليا(.
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 21- تعزيز التدابير التي تهدف �إلى تطوير الن�شاط الزراعي.

22- تعزيز التدابير المحفزة للزراعة ال�صحراوية.

23- تعزيز التدابير الم�شجعة على بعث عالم الريف.

المواطنين  على  المفرو�ضة  ال�ضرائب  عبء  من  التخفيف   -24
والم�ؤ�س�سات ال�صغيرة.

25- تعزيز التدابير التي تهدف �إلى حماية القيم الدينية والروحية 
والثقافية والح�ضارية للمجتمع.

26- �أهداف �أخرى:

التعديلات  معظم  تكت�سيه  الذي  الاجتماعي  الطابع  يبين 

المقترحة �أو تلك التي تم الت�صويت عليها، ارتباط معظم ممثلي 

ال�شعب بالخيارات الاجتماعية وال�سيا�سية الكبرى التي وردت 

في برنامج رئي�س الجمهورية ونفذتها الحكومة.

يجب الاعتراف ب�أنه على الرغم من الاختلافات التي يمكن 

الأغلبية  بين  الديمقراطي  ال�سيا�سي  النقا�ش  خلال  تظهر  �أن 

والمعار�ضة، �إلا �أن ممثلي ال�شعب قد �أدوا الواجبات الواردة في 

البرلمان،  واجب   « على  تن�ص  التي  الد�ستور  من   100 المادة 

في �إطار اخت�صا�صاته الد�ستورية، �أن يبقى وفيا لثقة ال�شعب، 

ويظل يتح�س�س تطلعاته«.
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تحمل  �إلى  �أخيرا  النائب  ي�صل  التعديل،  في  حقه  ممار�سة  في 

105 من  )المادة  عهدته  تكت�سيه  الذي  الوطني  الطابع  م�س�ؤولية 

تعديل  اقتراح    5033 الـ  ذلك جليا عند تحليل  ويبدو  الد�ستور(؛ 

التي قُدمت خلال الفترتين الت�شريعيتين الخام�سة وال�ساد�سة جليا، 

حيث قل عدد التعديلات المقترحة الرامية �إلى تف�ضيل ف�ضاء تنموي 

معين �أو ناخبين محليين �أو جماعة معينة، بغ�ض النظر طبعا عن 

الأهداف الوطنية الرامية الخا�صة بخلق �أقطاب تنمية متخ�ص�صة 

في بع�ض مناطق التراب الوطني ذات الميل و�إعادة تعمير بع�ض 

ب�شريا  وغيرها  الجنوبية  المناطق  و  العليا  كاله�ضاب  المناطق 

واقت�صاديا.

المعتبر  العدد  �إلى  نظرا  �أنه  �إلى  الأخير  في  الإ�شارة  تجدر 

الفترتين  في  المعار�ضة  نواب  ف�إن  المودعة،  التعديلات  من 

الت�شريعيتين الجزائريتين الخام�سة وال�ساد�سة لم يجعلوا من حق 

التعديل �سلاح اعترا�ض بحت لإبطاء الم�سار الت�شريعي، �إذ يمكن �أن 

نلاحظ ممار�سة التعطيل الت�شريعي عبر الطريقة التقنية المتمثلة 

في م�ضاعفة اقتراحات التعديلات في برلمانات �أخرى في العالم 

ولكن لي�س في الجزائر.

التعبير  يمكن  التي  الطريقة  هي  التعديل  حق  ممار�سة  �إن 

بوا�سطتها عن حرية المبادرة ال�سيا�سية للنائب الذي يتو�صل �إلى 

التزاماته  واحترام  الحزب  داخل  الان�ضباط  واجب  بين  التوفيق 

الأخلاقية تجاه الجماهير التي �أو�صلته �إلى النيابة، وهو ما ي�ساهم 

 في �إنكار القول المتداول في الجزائر وفي بلدان �أخرى  والذي يعتبر
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ع�شرات  بين  )من  �أمثلة  ثلاثة  وهناك  ت�سجيل«.  غرفة  »البرلمان 

للفترة  برلمانية  حوليات  من  ا�ستخراجها  تم  الأخرى(  الأمثلة 

الت�شريعية الخام�سة تدعم هذه الخلا�صات:

التعوي�ض  �سلم  المت�ضمن  الحكومي  الن�ص  النواب  عدل  لقد   -1
المنقولات  �أو  العقارية  �أملاكهم  م�صادرة  تمت  الذين  للمواطنين 

واقع  من  قربا  �أكثر  �سلم  على  بالت�صويت  عامة،  منفعة  ب�سبب 

ال�سوق.

الذي  القانون  النواب، عن طريق تعديل م�شروع  لقد رف�ض   -2
عر�ض عليهم، الزيادة المهمة التي اقترحتها الحكومة بخ�صو�ص 

القدرة  حماية  بهدف  للمازوت،  العمومية  البيع  ت�سعيرة  رفع 

ال�شرائية للمواطنين وتفادي حدوث ت�ضخم.

3- لقد رف�ض النواب، من خلال تعديل م�شروع القانون الذي 
عر�ض عليهم، المادة 07 من الن�ص الذي اقترحته الحكومة حول 

مكافحة الف�ساد، ب�سبب الطابع غير الد�ستوري لإجراء �إ�سقاط العهدة 

الانتخابية عن الأعوان العموميين الذين لا يقدمون �أو يت�أخرون 

في الت�صريح بممتلكاتهم

حق  بممار�سة  الخا�صة  الرئي�سية  الع�شرة  للم�ؤ�شرات  -تلخي�ص 
وال�ساد�سة  الخام�سة  الت�شريعيتين  الفترتين  خلال  التعديل 

: )2002-2012(
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وال�ساد�سة  الخام�سة  الت�شريعيتين  الفترتين  �أثناء  1) �إجمالا، 
)2002-2012(، تم اقتراح 5033 تعديلا  لـ 171 قانونا تمت 

الم�صادقة عليه.

وال�ساد�سة  الخام�سة  الت�شريعيتين  الفترتين  �أثناء  2) �إجمالا، 
)2002-2012(، تم الت�صويت على 2217 تعديلا لـ171  قانونا 

تمت الم�صادقة عليه.

التعديلات  من    44% على  الت�صويت  تم  3) �إجمالا، 
وال�ساد�سة الخام�سة  الت�شريعيتين  الفترتين  خلال   المقترحة، 

.)2012-2002(

المجل�س  در�سها  التي  التعديلات  من   %  88 4) �إجمالا، 
ال�شعبي الوطني هي تعديلات  للم�ضمون، و%12  هي تعديلات 

وال�ساد�سة الخام�سة  الت�شريعيتين  الفترتين  �أثناء   لل�شكل، 

.)2012-2002(

5) �إجمالا بلغ معدل التعديلات التي اقترحت عن كل ن�ص قانون 
الفترتين  �أثناء  تعديلا،   29 الوطني  ال�شعبي  المجل�س  عر�ض على 

الت�شريعيتين الخام�سة وال�ساد�سة )2012-2002(

13 تعديلا على كل ن�ص قانون  الت�صويت على  6) �إجمالا تم 
عر�ض على المجل�س ال�شعبي الوطني، �أثناء الفترتين الت�شريعيتين 

الخام�سة وال�ساد�سة )2012-2002(.
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7) �إجمالا تم اقتراح 44 تعديلا لكل ن�ص قانوني يمار�س عليه 
وال�ساد�سة  الخام�سة  الت�شريعيتين  الفترتين  �أثناء  التعديل،  حق 

.)2012-2002(

8) �إجمالا تم الت�صويت علي 19 تعديلا لكل ن�ص قانون يمار�س 
عليه حق التعديل، �أثناء الفترتين الت�شريعيتين الخام�سة وال�ساد�سة 

.،)2012-2002(

52 تعديلا تم اقتراحها   9) �إجمالا وبمعدل، تم الت�صويت على 
لـ 100 مادة قانونية يمار�س عليها حق التعديل، �أثناء الفترتين 

الت�شريعيتين الخام�سة وال�ساد�سة )2012-2002(.

10) �إجمالا وبمعدل، تم الت�صويت على 23 تعديلا لـ 100 مادة 
الفترتين  �أثناء  الوطني،  ال�شعبي  المجل�س  على  عر�ضت  قانونية 

الت�شريعيتين الخام�سة وال�ساد�سة )2012-2002(.

�أعلاه  المذكورة  الأخرى  والم�ؤ�شرات  الإح�صائيات  تف�سير  �إن 

يرجع �إلى تطابقها مع �أوقات خا�صة في الحوليات البرلمانية في 

بعدها المزدوج التاريخي والمتعلق بالأحداث، وهو التف�سير الذي 

اختاره كاتب هذه الدرا�سة كي لا ي�شكل عبءا ثقيلا على القارئ.

ولكن  يجب الت�أكيد على حقيقتين:

القوانين الم�صوت  الوا�ضح في عدد م�شاريع  �إن الانخفا�ض   -1
عليها )وبالتلازم عدد التعديلات المقترحة( بين الفترة الت�شريعية 

الخام�سة والفترة الت�شريعية ال�ساد�سة هو ظاهرة يمكن ملاحظتها 
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في كل مكان في العالم ب�سبب »طول بقاء« �أع�ضاء الحكومة مدة 

طويلة في منا�صبهم، وهو مرادف للا�ستقرار ال�سيا�سي، ي�ؤدي �إلى 

القوانين المعرو�ضة على المجل�س في  انخفا�ض في عدد م�شاريع 

التوجيهي  بقانونه  مزودا  المعني  الوزير  فيه  يكون  الذي  الوقت 

الذي يملي نظرته للقطاع الذي ي�شرف عليه، فهو لا ي�شعر بالحاجة 

�إلا عندما  �أجل ممار�سة مهامه،  �إلى اللجوء �إلى قوانين �أخرى من 

يدعوه �إلى ذلك حكم قانوني يمنعه من ال�شروع في �إ�صلاح ما يراه 

�أ�سا�سيا.

2- يرجع الانخفا�ض الوا�ضح لعدد التعديلات الم�صوت عليها 
) ت�ضاعف �ست )6( مرات �أثناء الفترة الت�شريعية الخام�سة مقارنة 

بالفترة الت�شريعية ال�ساد�سة( �إلى ال�سياق الخا�ص الذي انق�سمت فيه 

الأغلبية بالمجل�س بين يناير 2003 ويونيو 2004، حيث »حرر« 

ظاهرة  وهي  الحزبي،  الان�ضباط  عرف  من  النواب  الانق�سام  هذا 

عادية نلاحظها في كل مكان في العالم عندما تبرز ح�سا�سيات �أو 

تيارات فكرية داخل �أغلبية برلمانية. 

الفترتين  طيلة  التعديل  حق  لممار�سة  تف�صيلي  جدول   -3
الت�شريعيتين الخام�سة وال�ساد�سة )2012-2002( :

القوانين  واقتراحات  لم�شاريع  الإجمالي  العدد  الجدول1/ 

الفترتين  خلال  الوطني  ال�شعبي  المجل�س  على  المعرو�ضة 

الت�شريعيتين الخام�سة وال�ساد�سة )2012-2002( :
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الجدول2/ العدد الإجمالي للن�صو�ص – ح�سب نوع القانون- 

الفترتين  طيلة  الوطني  ال�شعبي  بالمجل�س  عليه  الم�صوت 

الت�شريعيتين الخام�سة وال�ساد�سة )2012-2002( :
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الجدول 3/ ت�صنيف الن�صو�ص الم�صوت عليها من قبل المجل�س 

ال�شعبي الوطني خلال الفترتين الت�شريعيتين الخام�سة وال�ساد�سة 

حق  عليها  يمار�س  التي  القانونية  الن�صو�ص   )2012-2002(

التعديل والن�صو�ص القانونية التي لا يمار�س عليها حق التعديل:

المجل�س  قبل  من  المدرو�سة  التعديلات  ت�صنيف   /4 الجدول 

ال�شعبي الوطني خلال الفترتين الت�شريعيتين الخام�سة وال�ساد�سة 

في  وتعديلات  الم�ضمون  حيث  من  تعديلات   )2012-2002(

ال�شكل :
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المجل�س  قبل  من  المدرو�سة  التعديلات  ت�صنيف   /5 الجدول 

ال�شعبي الوطني خلال الفترتين الت�شريعيتين الخام�سة وال�ساد�سة 

)2002-2012( تعديلات مقترحة وتعديلات م�صوت عليها :
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عليها  والم�صوت  المقترحة  التعديلات  عدد  ن�سب  الجدول6/ 

ح�سب نوع الن�ص القانوني المعرو�ض على المجل�س ال�شعبي الوطني 

خلال الفترتين الت�شريعيتين الخام�سة وال�ساد�سة )2012-2002( 

الن�صو�ص القانونية التي يمار�س عليها حق التعديل والن�صو�ص 

القانونية التي لا يمار�س عليها حق التعديل :
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التعديلات  وعدد  المقترحة  التعديلات  عدد  ن�سب   /7 الجدول 

على  معرو�ضة  قانونية  مادة   100 بخ�صو�ص   عليها  الم�صوت 

الخام�سة  الت�شريعيتين  الفترتين  خلال  الوطني  ال�شعبي   المجل�س 

و ال�ساد�سة )2012-2002( :
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المراجع والم�صادر

 1-معلومات خام: المجل�س ال�شعبي الوطني – المديرية العامة 
للت�شريع

بوعلام  د.  �إعداد  من  الخام�سة  الت�شريعية  الفترة   2-ح�صيلة 
الت�شريعية  والدرا�سات  التكوين  لمعهد  العام  المدير  طاطاح، 

م�ساعدة  بو�شلاغم،  مريم  بم�ساعدة  الوطني،  ال�شعبي  بالمجل�س 

ت�شريعية رئي�سية بـ : م.ت.د.ت وحكيمة �سعدي، رئي�س درا�سات بـ : 

م.ت.د.ت؛ 200 �صفحة- باللغة العربية + اللغة الفرن�سية؛ مار�س 

.2007

د.بوعلام  �إعداد  من  ال�ساد�سة  الت�شريعية  الفترة   3-ح�صيلة 
بالمجل�س  الت�شريعية  والدرا�سات  للتكوين  العام   المدير  طاطاح، 

ال�شعبي الوطني،، حكيمة �سعدي، مكلفة بالدرا�سات والتلخي�ص / 

م. ع.ت.د.ت؛    / ت�شريعية  م�ساعدة  يحياوي،  �أحلام  م. ع.ت.د.ت؛ 

2012 600 �صفحة- باللغة العربية + اللغة الفرن�سية؛ مار�س 
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م�ساهمة البرلمان في ترقية 

ثقافة الدفاع والأمن الوطنيين

ب�سم الله الرّحمن الرّحيم

لاة وال�سّلام على �أ�شرف المر�سلين والنبيين �سيّدنا محمد، وال�صّ

 وعلى �آله و�صحبه �أجمعين،

ح�ضرة اللّواء، ال�سيد مدير المدر�سة العليا الحربية، المحترم،

ح�ضرات ال�ضبّاط ال�سّامون، وال�ضبّاط المحترمون،

ال�سيّدات وال�سّادة �أ�ساتذة المدر�سة، الأفا�ضل،

�أيّها الجمع الكريم؛

ال�سلام عليكم ورحمة الله تعالى وبركاته.
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تلبيةً  اليوم،  معكم  بوجودي  كبيران  واعتزاز  �سعادة  تغمرني 

للدعوة الكريمة التي �شّرفني بها، ح�ضرة اللواء نور الدين خلوي؛ 

مدير المدر�سة العليا الحربية، لإلقاء محا�ضرة، في �إطار الن�شاطات 

ا�س 
ّ
للمدر�سة، حول مو�ضوع حيويّ، وح�س والعلمية  البيداغوجية 

ومت�شعّب، تحت عنوان: »م�ساهمة البرلمان في ترقية ثقافة الدفاع والأمن 

الوطنيين«. 

�أودّ، بادئ ذي بدء، �أن �أ�شكركم جزيل ال�شكر والعرفان، ح�ضرة 

�شعورًا  نف�سي  في  تبعث  التي  الكريمة  المبادرة  هذه  على  اللّواء، 

تبرهن  فتئت  ما  التي  الع�سكرية،  بنُخَبِنَا  والاعتزاز  بالافتخار 

التي  هانات 
ّ
للر و�إدراكها  محيطها،  على  وتفتُّحها  حنكتها،  عن 

تنتظر بلادنا و�شعبنا في جميع الميادين، و�إنَّ اختياركم الموفّق 

لهذا المو�ضوع، في هذا ال�سياق المتميّز، يعك�س نظرة ثاقبة لعالم 

الأهداف  ومتنوّعة  الأ�شكال،  مختلفة  �صراعات  طيَّاته  في  يحمل 

والأبعاد.

�سيّداتي الف�ضليات، �سادتي الأفا�ضل،

وعميقة  �سريعة  ات 
ّرريّ�

وت��غ تح��وّلات  ال���دَّولي،  المجتمع  ي�شهد 

وخطيرة، في �إطار نظام دولي جديد مُبهم، وغير متجان�س فكريًا، 

وتناق�ض  الأزم��ات  تراكم  ظل  في  اقت�صاديا،  ولا  �سيا�سيًا،  ولا 

الأجندات، وفي نظر بع�ض المحللّين ف�إن الأزمة ال�سورية قد ت�شكّل 

بداية منعرج في طريق �إر�ساء دعائم نظام دولي جديد ي�ضع حدا 

لهيمنة الأحادية القطبية.
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الإرهاب  �آفة  وب��روز  العنف،  انت�شار  �إلى  التحوّلات  هذه  �أدّت 

�إرهاق وتمزُّق،  �أ�ضحت هاج�سًا حقيقيًا، وعامل  وتفاقمها، حيث 

يدرك  ولم  والأوط��ان،  العالم  في  والا�ستقرار  لم 
ّ
وال�س الأمن  يهدّد 

المجتمع الدّولي خطورة هذه الظاهرة، للأ�سف، �إلّا بعد �أحداث 11 

المتحدة  الولايات  �أمن  وزعزعت  ا�ستهدفت  التي   ،2001 �سبتمبر 

الأمريكية، في حين واجهت الجزائر، بمفردها، قبل هذه الأحداث، 

مرارة الإرهاب وويلاته طيلة �أكثر من عقد، واكت�سبت بلادنا تجربة 

رائدة في مجال مكافحته، بف�ضل ت�ضحيات وب�سالة �أفراد قواتنا 

للدفاع  دِهم  وتجنُّ مواطنينَا  ووعي  الأمنية،  و�أجهزتها  الع�سكرية 

ودعمهم  وتبنِّيهم  وتما�سكه،  �شعبنَا  ووِح��دة  وطننَا،  �سلامة  عن 

بادر  التي  الوطنية،  والم�صالحة  المدني،  الوئام   
ْ
ل�سيا�ستَي القوّي 

بهما فخامة رئي�س الجمهورية، ال�سيد عبد العزيز بوتفليقة .

ات،  ولا بدّ من الإ�شارة، في �سياق الحديث عن التحوّلات والتغّري

ع رقعة المجالات 
ّ
�إلى الأخطار والتهديدات الأخرى التي �أدّت �إلى تو�س

الإلكترونية، بالجريمة  المرتبط  الالكتروني«؛  »كالأمن   الأمنية 

و »حرب المعلومات« التي ت�ستعمل فيها تقنيات جدّ متطورة، �ضمن 

ما ي�سمى ب�شبكات التوا�صل الاجتماعي عبر الانترنت »كالفاي�س 

 بدرجة كبيرة  »الأمن الفكري 
ّ

بوك«، و »التويتر«، وهي �أدوات تم�س

وا�ستقرار  و�سلامته،  المجتمع  �أمن  على  وت�شكّل خطرا  والثقافي«، 

البلاد.
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تهديدًا  الكبرى  الطبيعية  المخاطر  ت�شكّل  �آخ��ر،  �صعيد  وعلى 

وبروز  المناخية،  التحوّلات  نتيجة  البيئي«،  الأمن  »على  عالميًا 

للموارد،  ال�سيّئ  الإ�ستغلال  ب�سبب  الح��راري،  الاحتبا�س  ظاهرة 

مّما ي�ؤثّر كذلك على الأمن بمختلف �أبعاده، لا �سيّما، الاقت�صادية 

كذلك  يتّ�سِع  الذي  الإن�ساني«،  »الأمن  �أعمق  وب�شكل  والاجتماعية، 

�إلى الحقوق الأ�سا�سية للإن�سان.  

�سيّداتي الف�ضليات، �سادتي الأفا�ضل،

ج ب�شكل مخت�صر، على هذه المعطيات العامة، لأبرز 
ِّ
�أردت �أن �أُعر

بر�ؤى  �أمنية  معالجة  �إلى  تحتاج  التي  الجديدة  التحديّات  ملامح 

�أ�ستطرد في المحاور الرئي�سية المتعلقة بمو�ضوع  �أن  جديدة، قبل 

المداخلة، لفهم بع�ض التهديدات التي تحيط بنَا.  

الإ�شكاليات على المحاور  و�س�أعتمد في معالجة مو�ضوع هذه 

الرئي�سية الثلاثة الآتية :

؛ �أولًا : مفهوم الدّفاع والأمن الوطنيَْني

 ْ ثانيًا : الإطار القانوني والم�ؤ�س�ساتي لعمل البرلمان في مجاَيل

 ، الأمن والدّفاع الوطنيَْني

والأمن  الدّفاع  ثقافة  ترقية  مجال  في  البرلمان  دور   : ثالثًا 

، الوطنيَْني

: �أولًا : مفهوم الدفاع والأمن الوطنيَيْن

الوطنيين،  والأمن  الدفاع  ثقافة  ومحتوى  مفهوم  تحديد  قبل 

�إبراز  الوطنيين، مع  الدفاع والأمن   ْ ال�ضروري تحديد مدلوَيل من 
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الأبعاد المختلفة للأمن الوطني ال�شّامل والتذكير ببع�ض النظريات 

وال�سلامة  الوطني  الأمن  والتمييز بين  المجال،  المتداولة في هذا 

الوطنية، من جهة، وبين الأمن الوطني والأمن القومي، من جهة 

�أخرى. 

1. تطور مفهومي الأمن والدفاع الوطنيين:

يقول علماء النف�س �أنّ »الأمن«، بالمفهوم الب�سيط للمعنى، تعبير 

ي�شبع  عندما   ،
ّ
الح��ي الكائن  عليها  يوجد  نف�سية  حالة  على  يدلّ 

 نف�سه، وبالح�صول 
ّ
حاجاته، التي تختلف باختلاف الكائن الحي

عليها ت�ستكمل مطالبه من الا�ستقرار.

لآخر.  مكان  ومن  لآخر،  �إن�سان  من  تختلف  الحاجيات  وهذه 

الحجر  �سورة  في  تعالى  كقوله  الم�أوى،  عن  يبحث  من  فهناك 

حمن 
ّّ
الر الله  ب�سم  جيم، 

ّ
الر ال�شيطان  من  بالله  �أعوذ  بعد  الآية82، 

بَالِ بُيُوتًا �آمِنِيَن«. ِ حيم : » وَكَانُواْ يَنْحِتُونَ مِنَ اْجل
ّ
الر

ومنهم  الأوّلي،  �أمنه  تحقيق  �إلى  الإن�سان  لحاجة  دلالة  وهي 

الآيتين قري�ش  �سورة  في  تعالى  كقوله  الطعام،  يطلب   من 

»فَلْيَعْبُدُوا رَبَّ هَذَا الْبَيْتِ )3( الَّذِي �أَطْعَمَهُمْ مِنْ جُوعٍ وَ�آَمَنَهُمْ    : و4   3
مِنْ خَوْفٍ« )4(.

يتحقّق  الأمن  ف�إنّ  والم�أكل،  الم�أوى  الإن�سان  لدى  تحقّق  و�إذا 

  :112 زق الآمن، كقوله تعالى، في �سورة النحل الآية 
ّ
ب�ضمان الر

ةً يَ�أْتِيهَا رِزْقُهَا رَغَدًا مِنْ كُلِّ مَكَانٍ  ُ مَثَلًا قَرْيَةً كَانَتْ �آمِنَةً مُطْمَئِنَّ رَبَ اَّهلل »وَ�ضَ

نَعُونَ«. ا كَانُوا يَ�ْص َ وْفِ ِمب َ وعِ وَاْخل ُ ُ لِبَا�سَ اْجل ِ فَ�أَذَاقَهَا اَّهلل فَكَفَرَتْ بِ�أَنْعُمِ اَّهلل
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ال�سلوك  فيها  ينتقل  التي  الدرجات  تطوّر  �أنّ  يتّ�ضح  هنا  من 

الإن�ساني من مطالب فردية ذاتية، �إلى مطالب جماعية، تحتاجها 

حتى  فالدولة،  فالمدينة،  فالقرية،  فالقبيلة،  والجماعة،  الأ�سرة 

ي�صبح ال�شعور الآمن جماعيا �أي�ضا، م�صداقا لقوله تعالى في �سورة 

َـذَا بَلَداً �آمِناً وَارْزُقْ  البقرة الآية 126:  »وَ�إِذْ قَالَ �إِبْرَاهِيمُ رَبِّ اجْعَلْ هَ

عُهُ  فَ�أُمَتِّ ِ وَالْيَوْمِ الآخِرِ قَالَ وَمَن كَفَرَ  مِنْهُم بِاّهلل مَرَاتِ مَنْ �آمَنَ  �أَهْلَهُ مِنَ الثَّ

يُر«. َ�صِ ارِ وَبِئْ�سَ اْمل هُ �إَِىل عَذَابِ النَّ طَرُّ قَلِيلًا ثُمَّ �أَ�ْض

فالأمن لغة نقي�ض الخوف، ويعني �أي�ضا ال�سلامة والاطمئنان، 

ت�صور  فالأمن  اطم�أنّ،  يعني  البلد  و�أمن  �سلم،  �أَمن بمعنى  فيقال 

لل�شعب،  ا�ستراتيجي ينبع من متطلبات حماية الم�صالح الحيوية 

�أو �أنّه حماية كيان الدولة والمجتمع �ضدّ الأخطار التي تهدّدهما 

داخليا وخارجيا، مهما كانت طبيعتها، �أو هو القدرة على حماية 

قيّمها الداخلية من �أي تهديد داخلي �أو خارجي.

ظهر م�صطلح الأمن الوطني مع ن��شأة الدولة القومية في �أوروبا 

ع�شر،  وال�سابع  ع�شر  ال�ساد�س  القرنين  خلال  الحديث  الع�صر  في 

ويعتبر هذا الم�صطلح من الم�صطلحات ال�سيا�سية الحديثة ن�سبيا، 

يزال  ولا  ت�ضيق،  �أو  وتتّ�سع  تتغّري  وتعريفاته  عنا�صره  فماتزال 

�أ�س�س  الكثير من الأكاديميين مختلفين فيما بينهم على كثير من 

ومبادئ هذا الم�صطلح، وكان يفهم منه في بداية ظهوره الحر�ص 

على �أمن الجماعة والمقاطعة، ويعود �أ�سا�س فر�ض المفهوم الأمني 

�إلى الظروف التي مرت بها �أوروبا في الفترة ال�سابقة على الثورة 
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للمناطق  ت�شتت  من  عليه  ا�شتملت  بما  �أعقابها  وفي  الفرن�سية، 

نهاية  في  �أوروب��ا  في  جرت  التي  الكثيرة  والح��روب  الأوروب��ي��ة 

ع�صورها الو�سطى وبداية ع�صرها الحديث.

فقومياتها  معقّدة،  الأوروبية  القومية  الأمنية  الم�شكلة  وكانت 

حدودها  مع  تتّفق  لا  لمقاطعتها  ال�سيا�سية  والح��دود  متعددة، 

حدودها  م��ع  ك��ذل��ك  تتطابق  لا  ال��ت��ي  )الطبيعية(  الجغرافية 

الديموغرافية.

�أبرز ال�صراع على النفوذ بين الكني�سة و�أمراء الإقطاعيات  لقد 

)غير  الديموغرافي  الانت�شار  و�أع��اق  القومية،  الوطنية  مفهوم 

المتطابق �سيا�سيا �أو جغرافيا( التطور ال�سيا�سي، و�أحدث الإختلاف 

بين الحدود الطبيعية والحدود القومية توترات ونزاعات، فكثرت 

الحدّ  من  كُلاًّ  ال�سيا�سية  الح��دود  ت�شمل  حتى  التو�سعية  الح��روب 

الحروب،  نطاق  فات�سع  الديموغرافي،  والحد  الجغرافي،  الطبيعي 

�أطرافها، فازدادت تبعا لذلك  وتكاثرت وطالت فتراتها، وتعدّدت 

الحاجة للأمن القومي في القارة الأوروبية. و�أدّى هذا المفهوم في 

النهاية �إلى �إثارة العديد من م�شكلات الأمن الوطني في مناطق من 

�أوروبا التي ت�سكنها �شعوب �أ�صولها من دول مجاورة وكانت من 

الأ�سباب الرئي�سية لن�شوب عدة حروب.

الأمن  م�صطلح  �إ�ستُخْدِم  الثانية،  العالمية  الحرب  نهاية  ومع 

كيفية  في  يبحث  فكري  تيّار  برز  حيث  ر�سمي،  ب�شكل  الوطني، 

نظريات  بروز  نتائجه  من  وكان  الح��رب،  وتلافي  الأم��ن  تحقيق 

الردع والتوازن. 
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الولايات  اعتمدت   ،1947 عام  في  �أنّ��ه  �إلى  الإ���ش��ارة  وتج��در 

عندما  القومي،  الأمن  م�صطلح  ر�سمي،  ب�شكل  الأمريكية  المتحدة 

القومي  الأم��ن  »مجل�س  م�سمّى:  تحت  حكومية،  هيئة  �أن��شأت 

والأحداث  الأمور  كلّ  بحث  مهمة  �إليه  �أُ�سندت  والذي  الأمريكي«، 

 كيان الأمة الأمريكية، وتهدّد �أمنها، ومنذ ذلك التاريخ 
ّ

التي تم�س

انت�شر ا�ستخدام م�صطلح »الأمن القومي« بم�ستوياته المتعددة تبعًا 

ات المحلية والإقليمية والدولية. لطبيعة الظروف والمتغّري

الوطني  الأم��ن  مفهوم  اتّ�سع  الدولة،  قدرة  مفهوم  تطوّر  ومع 

�إلى القدرة ال�شاملة على حماية قيّمها وم�صالحها من التهديدات 

المناعة  من  عالية  درجة  توفير  و�ضرورة  والداخلية،  الخارجية 

التي تحمي وت�صون مقدّرات البلاد وت�ؤمّنها من الأخطار.

تكون حتما  �أبعاده  ف�إنّ  للأمن،  ال�شمولي  المدلول  من  �إنطلاقا 

متعددة، ويمكن تلخي�صها، فيما يلي:

�أ. البُعْد ال�سيا�سي : ويق�صد به الأمن ال�سيا�سي، ويرمي �إلى الحفاظ 

على الكيان ال�سيا�سي للدولة.

ب. البُعْد الاقت�صادي : ويق�صد به الأمن الاقت�صادي، الذي يرمي 

باحتياجات  للوفاء  المنا�سب  الاقت�صادي  المناخ  توفير  �إلى 

ال�شعب وتوفير �سبل الرخاء والرفاهية له.

الغذائي، ويتمثل في �ضمان الحدّ  الأمن  �أي  البعد الغذائي :  ج. 

الأدنى من الاكتفاء الغذائي لكلّ مواطن.
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حماية  ي�ستوجب  والذي  ال�صحي،  الأمن  �أي   : ال�صحي  البعد  د. 

ال�صحة العامة للمواطنين، والوقاية من كل الأخطار المختلفة 

 ب�صحة المواطن.
ّ

التي قد تم�س

هـ. البُعد الاجتماعي: �أي الأمن الاجتماعي، الذي يرمي �إلى توفير 

الأمن للمواطنين بالقدر الذي يزيد من تنمية ال�شعور بالانتماء 

للوطن والولاء للدولة.

والفكري،  الثقافي  الأمن  �أي   : الأيديولوجي  �أو  المعنوي  البُعْد  و. 

والتقاليد  العادات  والمعتقدات ويحافظ على  الفكر  ن  ي�ؤمِّ الذي 

والقيم والهوية والثقافة الوطنية.

الوطـن  �إلى حمايـة  البيئي، ويهدف  الأمن  �أي  البيئي :  البُعْد  ز. 

�ضدّ المخاطر ومختلف �أ�شكال التهديدات البيئية.

ومن الم�ؤكّد، �أنّه لا يمكن الحديث عن �أمن بمفهومه ال�شامل من 

دون ا�ستقلال الدولة وممار�ستها ل�سيادتها الكاملة على �أقاليمها 

وترابها، بمفهوم القانون الدولي.

�سيّداتي، �سادتي،

فُه البع�ض، مجموعة القدرات 
ِّ
�أمّا الدّفاع الوطني، فهو، كما يُعَر

الع�سكرية لحماية الدولة والدّفاع عنها �إزاء �أيّ تهديد ع�سكري.

كما �أنّ الدّفاع بدلالاته ومعانيه، يرتبط بالأمن، ولي�س الأمن كله، 

بل جزء منه، �إذ لا يمكن الحديث عن �أمن من دون ربطه بالقدرات 

الدّفاعية ال�ضرورية لحماية �أركان الدولة والحفاظ عليها. 
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الا�ستراتجيات  �أنّ��ه  على  �أي�ضا،  الوطني،  الدّفاع  ف 
َّ
يُعَر كما 

الكفيلة  للبلد،  الع�سكرية  والو�سائل  والإمكانيات  ال�سيا�سية 

بمعنى  خارجي،  هجوم  �أيّ  من  وال�سكّان  الإقليم  حماية  ب�ضمان 

الأخطار  الوطني و�سلامته من  التراب  حماية والدفاع عن وحدة 

الخارجية.

خل�ص  الوطنيين،  والأم��ن  الدفاع  بين  التمييز  وبخ�صو�ص 

المخت�صون �إلى �أنّ الدفاع يُنتِج الأمن، ولكنّه لا يحقق الأمن كلّه، 

ت�سهر  حيث  تحقيقها،  و�سائل  من  و�سيلة  والدفاع  غاية،  فالأمن 

ت�سخير  على  �إ�ستباقيا،  للأمن،  ال�صلبة  النواة  الع�سكرية،  القوات 

كل ما تملكه الأمة من طاقات لردع �أيّ عـدوان محتمل �أو تهديد 

خارجي.

بع�ض  �إلى  الإ���ش��ارة  المفيد  من  يكون  قد  �سبق،  مما  انطلاقا 

نظرية  بخ�صو�ص  الأخرى  المفاهيم  ببع�ض  المتعلقة  المقاربات 

الأمن، للتفريق بينها وبين مفهوم الأمن الوطني، كم�س�ألة ال�سلامة 

مفاهيـم  تتناول  مقاربات  وجميعها  القومي،  والأم��ن  الوطنية، 

مختلفـة في �أبعـادها ونطاقاتها.

 Sûreté nationale : الوطنية  ال�سلامة  مفهوم   .2

د  ال�سلامة الوطنية نظرية تعني �ضمان توازن الأوطان، �أي لا بُّ

�أن تكون هذه الأخيرة قد ا�ستقرت فيها �أو�ضاع معّينة تخلق فيها 

توازنات اجتماعية وفكرية وثقافية، قبل �أن تدخل في �صراعات 

مع الخارج وقبل �أن تواجه عالمها.
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مع  وكيانا  نف�سه،  مع  �إن�سان  ق�ضية  ت�شبه  الوطنية  فال�سلامة 

مكوّناته بالدرجة الأولى، بينما الأمن م�س�ألة �إن�سان مع مناف�سيه 

الداخلية تعني �سلامة الأوطان، ولا  ال�سلامة  �آخرين، لكن  �أي مع 

بدّ �أن تكون وا�ضحة، و�أن تختلف في �أذهاننا عن الأمن الوطني، 

والأمن القومي.

�أمّة  واتّ�ساق  ذات��ه،  حدّ  في  وطن  اتّ�ساق  الوطنية  فال�سلامة 

بعنا�صرها، كما �أنّها اتّ�ساق كيان داخل جغرافيا محددة، وتاريخ 

محدد، وم�ستقبل محدّد يواجه به العالم الخارجي.

فهذا  ما،  بلد  في  طائفية  فتنة  وقعت  �إذا  المثال،  �سبيل  فعلى 

الوطني  بالأمن  يتّ�صل  لا  لكنّه  الوطنية،  ال�سلامة  يهدّد  مو�ضوع 

لأنّها م�س�ألة داخلية، لا ترتبط بعدو خارجي، مّما ي�ستدعي و�ضع 

خط فا�صل بين حدود ال�سلامة التي ت�شمل ات�ساق �أجزاء كيان ما، 

كلّها مع بع�ضها، وحدود الأمن الوطني الذي ي�شمل كلّ �أجزاء هذا 

الكيان. 

3. التمييز بين مفهومَيْ الأمن الوطني والأمن القومي، والعلاقة 
بينهما: 

اللغوي  المفهوم  عليها  ويَلْتبِ�سُ  ال��دّول،  بع�ض  لدى  يت�شابه 

�إ�سم الأمن القومي على �أمن الدولة   وطني وقومي، فتطلق 
ْ
لِلَفظَي

و�أمن مجموعة دول كذلك من دون تفرقة، فلا يعني الأمن القومي 

بالن�سبة لها �أيّ مدلول على قومية بذاتها، بينما تف�ضل دول �أخرى 

الوطني مفهومها لأمن  بالأمن  �إذ تق�صد  الت�سميتين،  الف�صل بين 
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للحفاظ على كامل مكوّنات  و�إجراءاتها  الواحدة(  )الدولة  نف�سها 

كيانها وم�صالحها. بينما تعني بالأمن القومي �أمن مجموعة من 

الوطني  الأمن  ف�إنّ  �أخرى  وبعبارة  م�شتركة،  جوامع  ذات  الدول 

يعني �أمن �شعب في حين يعني الأمن القومي �أمن �أمّة.

وال�شعب،  كالوطن،  �أخ��رى  بمفاهيم  يرتبط  الأم��ن  مفهوم  �إنّ 

�أر�ض و�شعب و�سلطة، والوطنية  والأمّة، والقومية، فالوطن يعني 

�شعوب  مجموعة  بالقومية  يُق�صد  حين  في  الوطن،  من  م�شتقّة 

والعادات  والتاريخ  والدين  كاللّغة  م�شتركة،  جوامع  بينها  تربط 

الفرق بو�ضوح بين مفهومي  والتقاليد والم�صير الم�شترك، ويبرز 

الأمّة وال�شعب، �إذ �أنّ ال�شعب مرتبط بالأر�ض في حين ترتبط الأمة 

بالجوامع الم�شتركة الأو�سع من حدودها. فعندما ي�سافر المرء من 

اللغة في حين لا يلاحظ  �إلى فرن�سا ف�أوّل ما يلم�سه تغّري  انكلترا 

التي تجمع  الروابط  لأنّ   ، تغّري �أي  تون�س  �إلى  �سوريا  الم�سافر من 

م�صطلح  ومن  القوم  �صانعة  وهي  م�شتركة،  وتون�س  �سوريا  بين 

القوم، ا�شتقّت عبارة القومية.

التاريخ  في  د 
ّ
تتج�س وثوابت  عوامل  تح��دّده  الأم��ن  مفهوم  �إنّ 

والجغرافيا والمعتقدات، فالتاريخ را�سخ ثابت دائم لي�س للمرء �أيّ 

دخل في �صناعته �أو القدرة على تغيير م�ساره، والموقع الجغرافي 

الثوابت المفرو�ضة والمر�سومة ولي�س لأيّ  ثابتا من  ي�شّكل  �أي�ضا 

�أحد الخيار في انتقاء موقعه الجغرافي، كما �أنّه لي�س في ا�ستطاعته 

تغيير هذا الموقع، فعلى �سبيل المثال، و�ضعت مقت�ضيات الجغرافيا 

موقع الجزائر في �شمال �إفريقيا وعلى ال�ضفة الجنوبية للمتو�سط، 
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وعلى م�سافة لا تتجاوز 900 كم عن حدود �أوروبا، وفي جنوبها 

تقع ال�صحراء الكبرى التي هي عبارة عن محيط �شا�سع من الرمال 

والفيافي، تف�صل بينها وبين الغابات والأدغال التي ت�شكل العمق 

وبا�ستثناء  القدم،  في  الموغل  العريق  تاريخنا  وعبر  الإفريقي. 

من  �أتتنا  والعدوان  ال�شر  قوى  جميع  ف���إنّ  الم�سلمين،  الفاتحين 

ال�ضفة ال�شمالية وعبر البحر حتى الفينيقيين القادمين من »�صور 

بهوية  التذكير  �إلى  حاجة  في  ول�ست  البحر،  من  �أتونا  و�صيدا« 

الرومان والوندال والبيزنطيين والإ�سبان والفرن�سيين.

ه ال�سيا�سات  ومن هذا المنطلق، ف�إنّ الأمن �أي�ضا ثابت ولا تغّري

والجغرافيا  التاريخ  تغيير  عن  عاجزة  الأخري�ة  هذه  �أنّ  طالما 

محددات  حتما  يغّري  لا  التكنولوجي  التطور  �أنّ  كما  والمعتقدات، 

الأمن الوطني.

 La doctrine sécuritaire : 4. العقيدة الأمنية للجزائر
 de l’Algérie

يعتبر بع�ض الباحثين �أنّ فل�سفة ال�سيا�سات الأمنية، ترتكز على 

مجموعة من القواعد والمبادئ والمرجعيات الفكرية، تحدّدها عدّة 

عوامل �أهمّها، التاريخ والجغرافيا والإيديولوجية، وتُ�ساهم بق�سط 

معتبر في ت�شكيل العقيدة لمعالجة الم�سائل الأمنية.

التي  المنهجية  يحدّد  �أمنيا  ت�صوّرا  تمثّل  الأمنية،  فالعقيدة 

هذا  في  تندرج  التي  للق�ضايا  معالجتها  في  الدولة  تعتمدها 

الإطار.
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الثورة  خلال  تبلورت  فقد  للجزائر،  الأمنية  للعقيدة  بالن�سبة 

التحريرية المباركة، وت�ستلهم �أ�س�سها وت�ستمدّ فل�سفتها من تاريخ 

 �ضد 
ّ
الكفاح المرير والمقاومة البطولية التي خا�ضها �شعبنا الأبي

وتبرز  الجزائر،  �أر�ض  �أقدامه  وطئت  �أن  منذ  الفرن�سي،  الاحتلال 

�أدبيات الحركة الوطنية، واكتمل بنا�ؤها  ملامح هذه العقيدة في 

�أثناء ثورتنا المجيدة. 

عنه،  الموروثة  الحدود  واحرت�ام  الا�ستعمار،  ت�صفية  فق�ضايا 

ر في العالم، ودعم حق ال�شعوب في تقرير 
ّ
وم�ساندة حركات التحر

و�سيا�سة  للغير،  الداخلية  ال��شؤون  في  التدخل  وعدم  م�صيرها، 

ح�سن الجوار، والامتناع عن اللّجوء �إلى الحرب، وت�سوية الخلافات 

لمية، وانتهاج �سيا�سة عدم الانحياز، ومعاداة 
ّ
الدولية بالطرق ال�س

الق�ضية  وم�ساندة  �إ�سرائيل،  مع  التطبيع  ورف�ض  ال�صهيونية، 

�سخت خلال كفاحنا الم�سلح.
ّ
الفل�سطينية، كلّها مواقف تر

�أكتوبر  في  �أرا�ضينا  على  الغادر  المغربي  للإعتداء  كان  كما 

هذا  �أدرج  حيث  الأمنية،  عقيدتنا  ر�سم  في  البالغ  الأثر   ،1963
الخطر �ضمن التهديدات الواجب �أخذها بعين الاعتبار.

ظى ق�ضية ال�صحراء الغربية بدعم وم�ساندة  وعلى �صعيد �آخر، َحت

الجزائر، في المحافل الدولية، وفق مبادئ القانون الدولي، وميثاق 

الأمم المتحدة. 
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الذي  العربي  القومي  بالبعد  كذلك،  التذكير،  ال�ضروري  ومن 

على  موقفها  د 
ّ
تج�س وقد  الأمنية،  عقيدتها  �ضمن  بلادنا  تبنّته 

للجي�ش  والم�شرِّفة  البطولية  الم�شاركة  خلال  من  الواقع،  �أر�ض�� 

الوطني ال�شعبي، بجانب الجيو�ش العربية في حربي جوان1967 

و�أكتوبر1973، �ضد العدوان ال�صهيوني على الأرا�ضي العربية .

�ضمن  �أ�سا�سي  عن�صر  العربي  القومي  الأم��ن  ف���إنّ  وبالتالي، 

العقيدة الأمنية للجزائر.

الحزب  ونظام  الا�شتراكي،  للاختيار  كان  �أخ��رى،  جهة  ومن 

�سين في م�ؤتمر طرابل�س في جوان 1962، ت�أثيرهما 
ّ
الواحد المكر

في بلورة العقيدة الأمنية للجزائر، وتج�سدّ هذا من خلال تف�ضيل 

التعاون في المجالات الع�سكرية مع دول المع�سكر ال�شرقي، لا�سيما 

في مجالي التكوين والإمداد.

للجي�ش  الحيوي  ال��دّور  �إلى  ال�صدد،  هذا  في  الإ���ش��ارة،  وتج��در 

الوطني ال�شعبي، �سليل جي�ش التحرير، خلال هذه الفترة، في مجال 

بينها  ومن  عام،  ب�شكل  الوطنية،  التنمية  جهود  في  الم�ساهمة 

الإفريقية  الوحدة  وطريق  الأخ�ضر،  د 
ّ
كال�س المحققة،  الإنج��ازات 

العزلة عن  �ساهمت في فك  التي  الأخرى  الإنج��ازات  وغيرها من 

مواطني المناطق النائية.

وفي ظلّ التحوّلات التي عرفها العالم بعد نهاية الحرب الباردة، 

الأمنية  العقيدة  على  طر�أت  واكبتها،  التي  الجديدة  والرهانات 

بروز  مقدّمتها  في  جديدة،  عنا�صر  على  ترتكز  تطورات  للجزائر 
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�آفتي الإرهاب والعنف و�ضرورة مكافحتهما ودحرهما والجريمة 

الم�ستجدات  تلك  وفر�ضت  والتهريب،  للأوطان  العابرة  المنظمة 

�إيلاء المزيد من العناية للبعد الداخلي للأمن الوطني.

بداية  ال�سيا�سية مع  التعدّدية  وتبني  الإقت�صادي،  الانفتاح  �إنّ 

الت�سعينيات، ا�ستلزما التوجّه نحو احترافية الجي�ش الوطني ال�شعبي، 

لتطوير �أدائه وع�صرنته والرفع من قدراته ليكون م�ؤهلا لمواجهة 

في  الد�ستورية  بمهامه  وي�ضطلع  والداخلية  الخارجية  المخاطر 

�أرا�ضيه، في ظلّ احترام  الوطني و�سلامته ووحدة  التراب  حماية 

قوانين الجمهورية.

وباخت�صار، ف�إنّ العقيدة الأمنية الجزائرية عرفت �إ�ضافات نوعية 

مرجعيّاتها  في  نبيلة  �سامية  عقيدة  كونها  فمن  الا�ستقلال.  منذ 

الدلالة  وعالية  ثابتة  محدّدات  على  ترتكز  وم�ضمونها،  وقيمها 

كالتاريخ والجغرافيا والايدولوجيا، �إلّا �أنّ التحوّلات التي عرفتها 

العالم،  �أخرى، �شهدها  الجزائر داخليا والتي تزامنت مع تحوّلات 

كان لها ت�أثيرها الوا�ضح على الجزائر منذ نهاية الثمانينيات من 

عت تلك التحوّلات، بالتهديدات التي �أفرزتها، 
ّ
القرن الما�ضي، �إذ و�س

من مدركات را�سمي العقيدة الأمنية الجزائرية، فانتقلت من كونها 

�أولوية  وذات  الع�سكرية(،  القوة  على  )الاعتماد  �صلب  توجّه  ذات 

خارجية، �إلى كونها عقيدة ذات توجّه لّني )القوة الناعمة( بحكم 

التهديدات الأمنية للجزائر، �سيما على الم�ستوى الداخلي. 
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مجالْي  في  البرلمان  لعمل  والم�ؤ�سّ�ساتي  القانوني  الإطار   : ثانيا 

الأمن والدّفاع الوطنّيين :

الأنظمة  في  الممار�سات  غرار  وعلى  الد�ستور،  لأحكام  طبقا 

الدّيمقراطية، ي�ضطلع البرلمان في بلادنا، بمهام ال�سلطة الت�شريعية، 

والرقابة على �أعمال الحكومة.

كما حُدّدت �إجراءات و�ضوابط ممار�سة هذه الرقابة �ضمن �أحكام 

القانون الع�ضوي رقم 99-02، الم�ؤرخ في 8 مار�س 1999، الذي 

يحدّد تنظيم المجل�س ال�شعبي الوطني ومجل�س الأمّة وعملهما، وكذا 

العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة.

والخطط،  الرب�ام��ج  ك��لّ  تخ�ضع  المقت�ضيات،  لهذه  اعتبارا 

قابة 
ّ
للر القطاعية  والميزانيات  العمومية  يا�سات 

ّ
وال�س والم�شاريع 

البرلمانية، من حيث تنفيذها وتقييم �آثارها على المواطنين وعلى 

�أهداف التنمية الوطنية. 

�إنّه لمن الأهمية بمكان، الإ�شارة �إلى �أنّ ق�ضايا الدّفاع والأمن من 

�إ�شكاليات وتحدّيات  ا�سة، والمعقّدة، وهو ما يطرح 
ّ
الم�سائل الح�س

الفنّية  الخرب�ات  �إلى  افتقارها  ب�سبب  البرلمانات،  �أم��ام  كبيرة 

الجوانب  معالجة  في  الم�ساهمة  على  القادرة  الم�ؤهّلة  والكفاءات 

الأمنية، والدّفاعية المتعدّدة والمت�شعّبة المرتبطة بهذا المجال. 

الوطنيين،  وال��دّف��اع  الأم��ن  م�س�ألتي  ف���إنّ  �أخ���رى،  جهة  من 

بمفهومهما و�أبعادهما الوا�سعة، من الق�ضايا التي تكت�سي �أهمية 

وبالتالي  الدّولة،  �سات 
ّ
وم�ؤ�س المجتمع  �أفراد  لكلّ  بالن�سبة  كبيرة 
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ينبغي �أن تخرج من دائرة الطّابوهات، با�ستثناء الم�سائل المرتبطة 

بال�سّرية  تحاط  �أن  ينبغي  التي  والتكتيكية  العملياتية  بالخطط 

الكاملة، �ضمانا لفعاليتها ونجاحها، وهو ما تخت�صّ به، ح�صريا، 

والم�صالح  الع�سكرية،  الم�ؤ�س�سة  في  الم�ؤهّلة،  الر�سمية  الهيئات 

التي  المهام  من  والتّوعية،  التّح�سي�س  �أعمال  كلّ  وتبقى  الأمنية، 

البرلمان،  فيها  بما  الدولة،  �سات 
ّ
م�ؤ�س �إنجازها جميع  ت�ساهم في 

والمجتمع المدني.

و�صلاحياته  الرب�لم��ان،  ومكانة  دور  نعرف  �أن  يبقى  لكن 

عالج  وكيف  الوطنيين،  والدّفاع  الأم��ن  مجالي  في  الدّ�ستورية 

في  الممار�سة  واقع  هو  وما  الم�س�ألة،  هذه  الد�ستوري  �س 
ّ
الم�ؤ�س

بلادنا في ظلّ نظامنا الت�أ�سي�سي؟

�إنّ البرلمان الجزائري منذ ن��شأته، �سواء في مرحلة نظام الغرفة 

الدّور  الوعي  تمام  يعي  البرلمانية،  الثنائية  ظلّ  في  �أو  الواحدة، 

في  الع�سكرية  الم�ؤ�س�سة  به  ت�ضطلع  الذي  والإ�ستراتيجي  الحيوي 

مجال تنفيذ ال�سيا�سة الوطنية الأمنية، وظيفيا وميدانيا، من �أجل 

الوطنية  يادة 
ّ
ال�س عن  والدفاع  الوطني،  الإ�ستقلال  على  الحفاظ 

وحماية البلاد و�ضمان ا�ستقرارها وتما�سكها ومناعتها.

�ست الأحكام الدّ�ستورية 
ّ
�إنطلاقا من المبادئ ال�سالفة الذكر، كر

�ساتها ومواطنيها في مجال:
ّ
دور الدّولة وم�ؤ�س

�ضمان �أمن الأ�شخا�ص والممتلكات )المادة 24(،

انتظام الطّاقة الدّفاعية للأمّة، ودعمها وتطويرها حول الجي�ش 

الوطني ال�شعبي) المادة 25(،
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للمواطن،  الأ�سا�سية  الحقوق  بع�ض  ممار�سة  على  قيود  و�ضع 

كالحقّ في ت�أ�سي�س الأحزاب ال�سيا�سية، في حالة التذرع بهذا الحق 

ل�ضرب الوحدة الوطنية، و�أمن التراب الوطني و�سلامته وا�ستقلال 

البلاد و�سيادة ال�شعب )المادة 42(،

والأمن،  الوطني  الدفاع  ميادين  في  الإ�رض�اب  في  الحقّ  منع 

والأعمال ذات المنفعة الحيوية للمجتمع )المادة 57(،

الوطن عن  ال��دف��اع  على  و�إج��ب��اره  الم��واط��ن  واج��ب   تكري�س 

)المادة 62(،

تكري�س واجب المواطن في حماية م�صالح المجموعة الوطنية. 

وبموجب ن�ص اليمين الدّ�ستوري الذي ي�ؤدّيه رئي�س الجمهورية عند 

هر على الحفاظ 
ّ
مبا�شرة مهمته، يلتزم القا�ضي الأوّل للبلاد، بال�س

الأعلى  القائد  وهو  ال�شعب،  ووحدة  الوطني،  التراب  �سلامة  على 

تُناط  و�إليه  الوطني،  الدّفاع  م�س�ؤولية  يتولى  الم�سلّحة،  للقوات 

برئا�سة  ي�ضطلع  الذي  وهو  الأمن،  �أجهزة  في  التّعيين  م�س�ؤولية 

المجل�س الأعلى للأمن )المواد 76-77-78 و173(.

الدّور التّ�شريعي والرّقابي للبرلمان في مجالي الأمن والدّفاع   .1
الوطنيين :

حدّدت المادة 122 من الد�ستور، المجالات التي يخت�صّ البرلمان 

بالت�شريع فيها بوا�سطة قوانين عادية، من �ضمنها تحديد القواعد 

المدنية  ال�سلطات  وا�ستعمال  الوطني  بالدّفاع  المتعلقة  العامة 

القوات الم�سلحة، )النقطة 27 من هذه المادة (. 
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وعلاوة على ذلك، منح الد�ستور للبرلمان، بموجب المادة 123 

المجالات  بع�ض  في  ع�ضوية  بقوانين  التّ�شريع  �صلاحية  منه، 

ا�سة، ومن �ضمنها القانون المتعلق بالأمن الوطني.
ّ
الح�س

و�إث��راء  مناق�شة  حقّ  الت�شريعية،  لل�سلطة  �أنّ  ه��ذا،  من  يُفهم 

في  الحكومـة  بها  تبادر  التي  القوانين  م�شاريع  على  والم�صادقة 

في  ال�شعب  ن��واب  حقّ  ب���أنّ  علما  والدّفاعية،  الأمنية  المياديـن 

المبادرة باقتراح القوانين في نف�س المجال، مكفول بن�ص المادة 

�إذا قدمه ع�شرون نائبا. 119 من الد�ستور، 
لمو�ضوع  فائقة  عناية  �أولى  الد�ستوري  �س 

ّ
الم�ؤَ�س �أنّ  ووا�ضح 

بالنظر  ع�ضوي،  قانون  بموجب  تنظيمه  قرر  لّما  الوطني  الأمن 

لح�سا�سيته و�أهمّيته.

عليه  الم�صادقة  تتم  الع�ضوي  القانون  ب���أنّ  التّذكير،  ويجدر 

يخ�ضع  كما  الوطني،  ال�شعبي  المجل�س  لنواب  المطلقة  بالأغلبية 

الد�ستور، من طرف  الن�ص مع  الع�ضوي لمراقبة مطابقة  القانون 

المجل�س الد�ستوري قبل �صدوره ب�صورة تلقائية.

في حين �أنّ القانون المت�ضمّن القواعد العامة المتعلّقة بالدفاع 

الوطني وا�ستعمال ال�سلطات المدنية القوات الم�سلّحة، تتمّ الم�صادقة 

عليه ب�أغلبية ب�سيطة.

على  والت�صويت  الدرا�سة  البرلمان  يتوّىل  �أخ��رى،  جهة  من 

�ص للدّفاع الوطني، في �إطار قوانين المالية،  الاعتمادات التي تخ�صّ

الدرا�سة  البعدية للبرلمان، بمنا�سبة  قابة 
ّ
للر كما يخ�ضع �صرفها 

والم�صادقة على قانون ت�سوية الميزانية.
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الرقابة  �آليات  ا�ستعمال  للبرلمان  يحقّ  �آخ��ر،  �صعيد  وعلى 

المخوّلة له د�ستوريا، لم�ساءلة الحكومة بخ�صو�ص الم�سائل الأمنية 

والدّفاعية، بمنا�سبة عر�ض مخطط عمل الحكومة، ومناق�شة بيان 

�أو من  الكتابية وال�شفوية،  الأ�سئلة  �أو عبر طرح  العامة،  ال�سيا�سة 

المو�ضوع،  في  ا�ستجواب  تقديم  �أو  التحقيق،  لجان  �إن�شاء  خلال 

البرلمان،  في  ة  المخت�صّ الدّائمة  اللّجان  �إمكانية  �إلى  بالإ�ضافة 

القطاعات المختلفة حول موا�ضيع تدخل  �إلى م�س�ؤولي  الا�ستماع 

في مجال اخت�صا�صاتهم.

وفيما يخ�صّ الجانب التنظيمي المعتمد في البرلمان بغرفتيه، 

وطبقا للمادة 117 من الد�ستور، ف�إنّ المجل�سين ي�شكّلان لجانهما 

ا�ستقلاليتهما  د 
ّ
الدّاخلي، وهو ما يج�س �إطار نظامهما  الدّائمة في 

عن ال�سلطة التنفيذية.

لجنتين  �أجهزتهما،  �ضمن  المجل�سان  �أح��دث  الإط��ار،  هذا  في 

لأع�ضائهما  ويمكن  الوطني،  الدفاع  ب��شؤون  ان  تخت�صّ دائمتين 

�سات القطاع، مّما يبرز تفتّحه وتعاونه 
ّ
القيام بزيارات ميدانية لم�ؤ�س

اللّجنتين  من  برلمانية  وفود  قامت  وقد  الت�شريعية،  ال�سلطة  مع 

في  الع�سكرية  والنواحي  ووحدات  لمدار�س  ا�ستطلاعية  بزيارات 

العديد من جهات الوطن.

الوطنيين: والا�ستقرار  الأمن  دعم  في  البرلمان  دور   .2

�إنّ �صلاحيات البرلمان، طبقا للأحكام الد�ستورية، لا تنح�صر 

قابية، بل تتعدّاها �إلى �أبعد من هذا، 
ّ
فقط، في الجوانب الت�شريعية والر
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�س الد�ستوري للبرلمان، دورا �أ�سا�سيا في تر�سيخ 
ّ
حيث منح الم�ؤ�س

باعتباره  الدّولة،  وا�ستمرارية  الوطنيين،  والا�ستقرار  الأمن  ودعم 

و�أوقات  العادية  الأوقات  في  لي�س  ال�شّعبية،  الإرادة  د 
ّ
تج�س �سلطة 

لم، فح�سب، بل حتّى في الأوقات الحرجة والا�ستثنائية.
ّ
ال�س

ا�سة 
ّ
وفي هذا الخ�صو�ص، من المفيد �أن نعالج هذه الم�سائل الح�س

في  تدخّله،  وطرق  البرلمان،  �صلاحيات  ح  ونو�ضّ بنقطة،  نقطة 

ن�سجّلّ  حيث  ال��ظ��روف،  مختلف  وفي  الم�سائل،  من  م�س�ألة  ك��لّ 

الدّ�ستورية،  �سات 
ّ
الم�ؤ�س والتّن�سيق بين مختلف  والتّكامل  التّعاون 

�إلى  البرلمان،  �إلى  الوزراء،  مجل�س  �إلى  الجمهورية  رئي�س  من  بدءً 

المجل�س الد�ستوري، و�إلى المجل�س الأعلى للأمن، باعتبار م�سائل 

وتما�سك  ال�سيا�سي،  الا�ستقرار  وخا�صة  الوطنيين،  والدّفاع  الأمن 

وديمومة  الجمهورية،  م�ؤ�س�سات  على  والحفاظ  ووحدتها،  الأمة 

�إ�شراك جميع  تتطلّب  والم�صيرية،  ا�سة، 
ّ
الح�س الم�سائل  من  الدولة، 

�سات عند اتخاذ مثل هذه القرارات الحا�سمة في حياة الأمة 
ّ
الم�ؤ�س

وم�ستقبلها.

�أ. فيما يخ�ص �إعلان الحرب :

  La déclaration de guerre

�إذا وقع عدوان فعلي  �أنّه،  الد�ستور، على  95 من  تن�صّ المادة 

على البلاد �أو يو�شك �أن يقع، ح�سبما ن�صت عليه الترتيبات الملائمة 

لميثاق الأمم المتحدة، يعلن رئي�س الجمهورية الحرب. 

خطابا  الجمهورية  رئي�س  ويوجّه  وجوبا،  البرلمان  ويجتمع 

للأمة لإعلامها بذلك.
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ب. فيما يخ�ص التعبئة العامة :

 La mobilisation Générale

تن�صّ المادة 94 من الد�ستور، على �أنّه، يقرر رئي�س الجمهورية 

المجل�س  �إلى  الا�ستماع  بعد  ال��وزراء،  مجل�س  في  العامة  التعبئة 

الأعلى للأمن وا�ست�شارة رئي�س المجل�س ال�شعبي الوطني ومجل�س 

الأمة.

ج. فيما يخ�ص �إقرار الحالة الا�ستثنائية :

 L’Etat d’exception

في �إطار �إ�شراك البرلمان في القرارات الكبرى للبلاد، منح الد�ستور 

دورا للبرلمان، فيما يخ�صّ �إقرار الحالة الا�ستثنائية )المادة 93(. 

الا�ستثنائية،  الحالة  لإعلان  القرار  الجمهورية  رئي�س  يتّخذ  حيث 

�ساتها 
ّ
�أن ي�صيب م�ؤ�س �إذا كانت البلاد مهدّدة بخطر داهم، يو�شك 

�أو �سلامة ترابها، ولا يتّخذ هذا الإجراء،  �أو ا�ستقلالها  الد�ستورية 

ر�أ�سهم  وعلى  الدّ�ستورية،  �سات 
ّ
الم�ؤ�س م�س�ؤولي  ا�ست�شارة  بعد  �إلّا 

رئي�سي المجل�سين، ورئي�س المجل�س الدّ�ستوري، وبعد الا�ستماع �إلى 

المجل�س الأعلى للأمن ومجل�س الوزراء.

يتّخذ  �أن  الجمهورية،  رئي�س  الا�ستثنائية  الح��ال��ة  وت��خ��وّل 

ا�ستقلال  على  المحافظة  ت�ستوجبها  التي  الا�ستثنائية  الإجراءات 

�سات الدّ�ستورية في الجمهورية )الفقرة 3 من المادة 
ّ
الأمّة والم�ؤ�س

.)93
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يتوخى  كان  الإج��راء،  بهذا  الدّ�ستوري،  �س 
ّ
الم�ؤ�س �أنّ  ووا�ضح 

لمواجهة  التدابير  اتّخاذ  في  عة  ال�ّرس تعني  والتي  �أوّلا،  الفعالية، 

المخاطر والحفاظ على ا�ستقلال الأمّة والم�ؤ�س�سات الد�ستورية في 

�أوّلية  �إجراءات  اتّخاذ  الجمهورية، ف�ضمان الأمن الوطني، يتطلب 

تطبيق  ا�ستثنائية  ظروف  ظلّ  في  يمكن  ولا  وفعّالة،  ا�ستعجالية 

الآليات البرلمانية المعتادة. لكن البرلمان )المجل�س ال�شعبي الوطني 

+ مجل�س الأمّة( ينعقد وجوبا، وتنتهي الحالة الا�ستثنائية، ح�سب 

المادة  من   5 )الفقرة  �إعلانها  �أوجبت  التي  والإج��راءات  الأ�شكال 

.)93
د. فيما يخ�ص �إقرار حالة الطوارئ �أو الح�صار :

 L’état d’urgence et l’état de siége

والأمن  لم 
ّ
ال�س على  الحفاظ  مجال  في  البرلمان  �إ�شراك  و�ضمن 

رئي�س  ر 
ّ
يقر �أن  على   ،91 مادته  في  الد�ستور  ن�صّ  الوطنيين، 

الجمهورية، �إذا دعت ال�ضرورة الملّحة، حالة الطوارئ �أو الح�صار، 

لمدّة معيّنة بعد اجتماع المجل�س الأعلى للأمن، وا�ست�شارة رئي�س 

الأول،  والوزير  الأمّة،  مجل�س  ورئي�س  الوطني،  ال�شعبي  المجل�س 

ورئي�س المجل�س الد�ستوري، ويتّخذ كلّ التدابير اللّازمة لا�ستتباب 

الو�ضع.

ا�ست�شارة  بعد  �إلّا  القرار،  هذا  على  يُقدم  لا  الجمهورية،  فرئي�س 

اتّخاذ  في  ال�سرعة  وبغر�ض  الدّ�ستورية،  �سات 
ّ
الم�ؤ�س م�س�ؤولي 

التدابير اللّازمة لا�ستعادة ا�ستتباب الأمن وفر�ض النظام والحفاظ 

بغر�ض  للانعقاد  البرلمان  دعوة  ف�إنّ  والممتلكات،  الأرواح  على 

الموافقة على هذا القرار لي�ست �ضرورية، نظرا للخطر الدّاهم وحالة 

الا�ستعجال الق�صوى. 
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وفي حالة �ضرورة اللجوء �إلى تمديد حالة الطوارئ �أو الح�صار، 

ت�صبح  معا،  المجتمعتين  بغرفتيه  المنعقد  البرلمان  موافقة  ف�إنّ 

�إجبارية )المادة 91(.  

�أكبر  �إ�ضفاء م�صداقية  �أنّ الد�ستور، وق�صد  �إلى  وتجدر الإ�شارة، 

�سات الد�ستورية، فقد تّم التّن�صي�ص في المادة 
ّ
على قرارات الم�ؤ�س

92 على �إ�صدار قانون ع�ضوي، يحدّد تنظيم حالة الطوارئ وحالة 
الح�صار، ولم تتمّ �إلى اليوم المبادرة بهذا القانون الع�ضوي.

هـ. فيما يخ�ص �إيقاف العمل بالد�ستور :

 La suspension de la Constitution

�أنّه يوقف العمل بالدّ�ستور  ت المادة 96 من الدّ�ستور على  ن�صّ

مدّة حالة الحرب، ويتولّى رئي�س الجمهورية جميع ال�سلطات، و�إذا 

غاية  �إلى  وجوبا  دّد  ُمت الجمهورية  لرئي�س  الرئا�سية  المدّة  انتهت 

نهاية الحرب. 

�أي  حدوث  �أو  وفاته  �أو  الجمهورية  رئي�س  ا�ستقالة  حالة  وفي 

مانع �آخر له، يخوّل رئي�س مجل�س الأمّة، باعتباره رئي�سا للدولة، 

ال�شروط  ح�سب  الح��رب،  حالة  ت�ستوجبها  التي  ال�صلاحيات  كلّ 

نف�سها التي ت�سري على رئي�س الجمهورية.

مجل�س  ورئا�سة  الجمهورية،  رئا�سة  �شغور  اقتران  حالة  وفي 

الدولة  رئي�س  وظائف  الدّ�ستوري،  المجل�س  رئي�س  يتوّىل  الأمّ��ة، 

ح�سب ال�شروط المبيّنة �سابقا.
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و. فيما يخ�صّ اتفاقيات الهدنة ومعاهدات ال�سلم :

Les accords d’armistice  et les traités de paix 

ت المادة 97 من الد�ستور، على �أنّه، يوقّع رئي�س الجمهورية  ن�صّ

لم، ويتلقى ر�أي المجل�س الد�ستوري 
ّ
اتفاقيّات الهدنة ومعاهدات ال�س

فيهما. 

لتوافق عليها  البرلمان  كلّ غرفة من  فورا على  يعر�ضها،  كما 

�صراحة.

وقد حدّدت المادة 131 من الدّ�ستور، ب�صفة �أدقّ كلّ ما يتعلق 

رئي�س  عليها  ي�صادق  التي  والمعاهدات  الاتفاقيات  ب���أن��واع 

الجمهورية، بعد �أن توافق عليها كلّ غرفة من البرلمان �صراحة، 

اد،  واّحتلا والتّحالف،  لم، 
ّ
ال�س ومعاهدات  الهدنة،  اتفاقيات  وهي: 

والمعاهدات المتعلقة بحدود الدّولة، والمعاهدات المتعلقة بقانون 

الأ�شخا�ص، والمعاهدات التي تترتّب عليها نفقات غير واردة في 

ميزانية الدولة.

وهذه المعاهدات التي ي�صادق عليها رئي�س الجمهورية، ح�سب 

ال�شروط المن�صو�ص عليها في الدّ�ستور، ت�سمو على القانون )المادة 

.)132

�سات 
ّ
كما ي�ضطلع البرلمان بدور �أ�سا�سي في �ضمان ا�ستقرار الم�ؤ�س

الدّ�ستورية للبلاد، خا�صة في حالة �شغور من�صب القا�ضي الأول، 

�أو عند ح�صول مانع له �أو في حالة وفاته.  
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ز. فيما يخ�ص ثبوت المانع �أو ال�شغور :

 L’empêchement et la vacance

ي�ؤدّي  الخا�صة،  الظروف  في  الوطني  الا�ستقرار  على  حفاظا 

�ساتها، في حالة 
ّ
الدّولة وم�ؤ�س �أ�سا�سيا في ا�ستمرار  البرلمان دورا 

ال�سلطة  في  هرم  و�أعلى  البلاد،  في  الأول  للقا�ضي  مانع  حدوث 

منه،   88 للمادة  طبقا  للبرلمان،  الد�ستور  منح  حيث  التنفيذية، 

�صلاحية الت�صريح بثبوت المانع لرئي�س الجمهورية، �إذا ا�ستحال 

عليه �أن يمار�س مهامه ب�سبب مر�ض خطير ومزمن، وهذا بعد �أن 

يجتمع المجل�س الد�ستوري وجوبا، وبعد �أن يتثبّت من حقيقة هذا 

البرلمان،  بالإجماع، على  الو�سائل الملائمة، يقترح  بكلّ  المانع، 

الت�صريح بثبوت المانع .

ب�أغلبية  المانع  ثبوت  ويعلن  معا،  بغرفتيه  البرلمان  ويجتمع 

ثلثي )3/2( �أع�ضائه، كما يُكلَّّف رئي�س مجل�س الأمّة بتولي رئا�سة 

الدّولة بالنيابة مدّة �أق�صاها خم�سة و�أربعون)45( يوما. 

 )45( و�أربعين  خم�سة  انق�ضاء  بعد  المانع  ا�ستمرار  حالة  وفي 

ال�شّغور  �إعال�ن  على   ،88 الم��ادة  من   3 الفقرة  ت  ن�صّ يوما، 

وجوبا،  الدّ�ستوري  المجل�س  اجتماع  بعد  وجوبا،  بالا�ستقالة 

والذي يُثبِت ال�شّغور النّهائي لرئا�سة الجمهورية )الفقرة 4(، ويُبلِّغ 

فورا �شهادة الت�صريح بال�شغور النّهائي �إلى البرلمان الّذي يجتمع 

�أع�ضائه،   )3/2( ثلثي  ب�أغلبية  قراره  ويتّخذ   ،)5 )الفقرة  وجوبا 

كما هو ال��شأن بالن�سبة لإعلان ثبوت المانع، ويتوّىل رئي�س مجل�س 

تُنظّم  )60( يوما،  �أق�صاها �ستون  الدّولة مدّة  الأمّة، مهام رئي�س 

خلالها انتخابات رئا�سية )الفقرة 6(.
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�إنّ تولي رئي�س مجل�س الأمّة رئا�سة الدّولة بالنيابة، يُبرز مدى 

عية ال�شعبية في منظور منظومتنا الت�أ�سي�سية، فطالما  قُد�سية ال�ّرش

الذي  ف�إنّ  �أ�ضحى �شاغرا،  ال�شرعية  الأول لهذه  �أنّ من�صب الحائز 

ينوبه هو الذي يليه في ال�شرعية، �ألا وهو البرلمان.

الأمّة(  الوطني + مجل�س  ال�شعبي  )المجل�س  البرلمان  رئي�س  �إنّ 

لا  �إذ  الدّيمومة،  لها طابع  الهيئة،  الأمّة، وهذه  رئي�س مجل�س  هو 

يرد عنها �إجراء الحلّ، خلافا لما هو عليه الحال بالن�سبة للمجل�س 

�س 
ّ
ال�شعبي الوطني، الذي يجوز حلّه في �أي وقت، وقد حر�ص الم�ؤ�س

د�ستورية،  �ضمانات  تكري�س  على   ،1996 �سنة  في  الد�ستوري 

تكفل ا�ستمرارية الدولة وديمومتها، وتحول دون حدوث �أيّ فراغ 

�ساتي تفاديا لما حدث في �سنة 1992. 
ّ
م�ؤ�س

الفترتين  بالنيابة، �صلاحيّاته خلال هاتين  الرئي�س  ويمار�س 

)45 يوما و60 يوما(، مع مراعاة المادة 90 من الدّ�ستور، والتي 

تن�صّ على �أنّه لا يمكن �إقالة �أو تعديل الحكومة �إبّان ح�صول مانع 

رئي�س  ي�شرع  حتى  ا�ستقالته،  �أو  وفاته  �أو  الجمهورية،  لرئي�س 

الجمهورية الجديد في ممار�سة مهامه، كما لا يمكن لرئي�س الدولة 

تخفي�ض  وحق  العفو  حقّ  �إ�صدار  الفترتين،  هاتين  في  بالنيابة، 

العقوبات �أو ا�ستبدالها، ولا �أن يلج�أ �إلى الا�ستفتاء ال�شعبي )الفقرتان 

 9 و10 من المادة 77(، كما لا يمكنه الت�شريع ب�أوامر )المادة 124(،
ولا حلّ المجل�س ال�شعبي الوطني، �أو �إجراء انتخابات م�سبقة )المادة 

ال�شعبي الوطني تحريك �إجراء ملتم�س  للمجل�س  يمكن  ولا   ،)129
الرقابة )المادتان 136 و137(، حفاظا على الا�ستقرار ال�سيا�سي 

تعديل  للبرلمان  �أو  بالنيابة  للرئي�س  كذلك  يحقّ،  والحكومي، ولا 

الدّ�ستور )المواد 174 و175 و176 و177(.
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كما لا يحقّ للرئي�س بالنيابة، ح�سب الفقرة 2 من المادة 90، 

�إقرار حالة الطوارئ �أو الح�صار �أو الحالة الا�ستثنائية، �أو التعبئة 

العامة، �أو �إعلان الحرب، �أو �أن يوقّع اتفاقيات الهدنة ومعاهدات 

لم، �إلّا بموافقة البرلمان المنعقد بغرفتيه المجتمعتين معا، بعد 
ّ
ال�س

ا�ست�شارة المجل�س الدّ�ستوري والمجل�س الأعلى للأمن.

ب���ه���ذه   
ّن��يّ��

الم�����ع ال��������دّول��������ة،  ل���رئ���ي�������س  ي����ح����قّ  ولا 

الج���م���ه���وري���ة ل���رئ���ا����س���ة  ����ح  ير�ت���ش����ّ �أن  ال����ط����ري����ق����ة، 

 

)الفقرة 7 من المادة 88(.

حتى  اللّازمة  الاحتياطات  كلّ  الد�ستوري  الم�ؤ�س�س  واتّخذ 

في  ون�صّ  الد�ستوري،  الفراغ  حالة  في  الدّخول  البلاد  تتفادى 

الفقرة 8 والأخيرة من المادة 88، على حالة اقتران ا�ستقالة رئي�س 

الأمّة لأيّ �سبب كان،  �أو وفاته ب�شغور رئا�سة مجل�س  الجمهورية 

حيث يجتمع المجل�س الدّ�ستوري وجوبا، ويُثبِت بالإجماع ال�شغور 

النهائي لرئا�سة الجمهورية، وح�صول المانع لرئي�س مجل�س الأمة، 

رئي�س  مهام  الد�ستوري  المجل�س  رئي�س  يتولّى  الحالة  هذه  وفي 

، ولا يمكنه التر�شّح لرئا�سة الجمهورية.   الدّولة المعّني

من   89 الم��ادة  ت  ن�صّ محتمل،  د�ستوري  ف��راغ  لأيّ  وتفاديا 

�أحد المتر�شحين للانتخابات  �أنّه، وفي حالة وفاة  الد�ستور، على 

�آخر  مانع  �أيّ  حدوث  �أو  ان�سحابه  �أو  الثاني  الدور  في  ئا�سيّة 
ّ
الر

رئا�سة  مهام  يمار�س  من  �أو  القائم  الجمهورية  رئي�س   
ّ
ي�ستمر له، 

انتخاب رئي�س  الإعلان عن  �إلى غاية  الدولة، في ممار�سة مهامه 

الجمهورية.
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هذه  �إج��راء  مهلة  الد�ستوري  المجل�س  ��ُميدّد   الحالة،  هذه  وفي 

الانتخابات مدّةً �أق�صاها �ستون )60( يوما.

ت الفقرة 3 من المادة 89 على �أنّ تحديد كيفيات و�شروط  ون�صّ

تتم  لم  والذي  قانون ع�ضوي،  يكون بموجب  المادة،  هذه  تطبيق 

المبادرة به �إلى اليوم.

والأمن  الدّفاع  ثقافة  ترقية  مجال  في  البرلمان  دور   : ثالثا 

الوطنيين:

ثقافة الدفاع والأمن الوطنيين :   مفهوم    .1
وركائز  الدّولة  مقوّمات  من  هما  و�أمنها،  الدّولة  �سيّادة  �إنّ 

�أجل تر�سيخ  �إلى م�ضاعفة الجهود من  �أدّى للعمل  ديمومتها، مّما 

تُقحم  �سيا�سات  عبر  والدّفاع  بالأمن  الخا�صة  والثقافة  المبادئ 

�سات الحكومية 
ّ
نواب ال�شعب في البرلمان، جنبا �إلى جنب مع الم�ؤ�س

البرلماني  الاتحاد  به  �أو�صى  الذي  الأمر  والدّفاع،  الأمن  وقطاع 

ا�شد.
ّ
الدّولي، �ضمانا لقواعد ال�شفافية والحكم الر

القانونية،  المعايير  و�ضع  بم�س�ؤوليّات  ي�ضطلع  فالبرلمان 

يا�سات 
ّ
ال�س على  قابة 

ّ
الر وممار�سة  الموازنة،  على  والم�صادقة 

العمومية في مجالي الأمن والدّفاع، ولا يت�أتّى له الوفاء بالتزاماته 

�إلّا �إذا وُ�ضعت تحت ت�صّرفه كافة المعطيات ال�ضرورية بما في ذلك 

�إمكانية ا�ستعانته بذوي الخبرة و�أهل الاخت�صا�ص.

من  ال�شامل،  بمعناها  والدّفاعية،  الأمنية  الق�ضايا  كانت  ولّما 

ا�سة في حياة الأمم والمجتمعات، لما لها 
ّ
الم�سائل الحيوية والح�س

الدّول، ف�إنّ الجهود والأعمال  من تداعيات على �سيادة وا�ستقرار 
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امية �إلى توعية �أفراد المجتمع ب�أهمّيتها وخطورتها، تعني كلّ 
ّ
الر

�سات الدّولة، بما فيها البرلمان، لا�سيما من خلال ن�شر ثقافة 
ّ
م�ؤ�س

بدور  التّح�سي�س  الاعتبار  بعين  ت�أخذ  التي  والوطنية،  المواطنة، 

وواجبات المواطن في الدّفاع عن الم�صالح الحيوية للأمّة، وقيم، 

ومبادئ المجتمع، والم�ساهمة في �ضمان �أمن و�سلامة الوطن. 

وبحكم العلاقة الجوارية والاتّ�صال المفتر�ض �أن يكون منتظما 

مع المواطنين، ف�إنّ نواب ال�شّعب قادرون على بلورة هذا الان�شغال، 

بل من واجبهم الا�ضطلاع بهذه المهمّة التي ينبغي �أن تكون من 

التي  �أبعاد المخاطر المختلفة  و�إدراك  لأنّ فهم  �أولوياتهم،  �ضمن 

تهدّد �أمن المواطن و�سلامة الأمّة، من ��شأنهما تقوية ال�شعور بروح 

الم�س�ؤوليّة تجاه هذه المخاطر، وغر�س ثقافة الدّفاع عن م�صالح 

الوطن وقيّمه.

الأعمال  ك��لّ  الوطنيين،  وال��دّف��اع  الأم��ن  بثقافة  فالمق�صود 

المرتبطة بترقية روح الم�س�ؤوليّة، وتقوية الّح�س الوطني، و�إ�شاعة 

الوعي، وتر�سيخ قواعد الان�ضباط، لدى �أفراد المجتمع. 

والأمن  الدفاع  ثقافة  ترقية  مجال  في  البرلمانية  الأعمال   .2
الوطنيين :

من الأهمية بمكان، الإ�شارة �إلى بروز وعي ب�أنّ الأمن والدّفاع، 

لا يمكن اعتبارهما هدفا في حدّ ذاته، بل �إنّهما و�سيلة يراد منهما 

تحقيق رفاهية المجتمع وا�ستقراره، في نهاية المطاف.
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يا�سات الأمنية والدّفاعية، �أدّت 
ّ
فكلّ الأبعاد التي تتوخّاها ال�س

�أجل  من  وتطويرها  �أدواره��ا  تكييف  �إلى  الحديثة  بالبرلمانات 

الا�ستراتيجيات  ودعم  �شاملة،  �أمنيّة  ثقافة  ن�شر  في  الم�ساهمة 

الت�صويت  خلال  من  يما 
ّ
لا�س الحكومات،  تعتمدها  التي  الدّفاعية 

للدّولة،  الدّفاعية  القدرات  لتعزيز  ورية  ال�ّرض الميزانيات  على 

حفاظا على �أمنها و�سلامتها، وا�ستقلالها.

منذ  الجزائري،  البرلمان  عمل  فقد  القناعة،  هذه  من  انطلاقا 

هذا  المنتهجة في  العمومية والخطط  ال�سيا�سات  دعم  ن��شأته على 

المجال، في �إطار ال�صلاحيات الدّ�ستورية التي ي�ضطلع بها، وهو 

و�أداء  وتطويرها،  قدراته،  تعزيز  من  الع�سكري  للقطاع  �سمح  ما 

مهامه وتحمّل م�س�ؤولياته الدّ�ستورية، �سواء في مجال التكوين، �أو 

بناء المدار�س والوحدات، �أو في مجال الإمداد، ب�شكل عام، و�صولا 

�إلى ع�صرنة قواتّنا الم�سلّحة واحترافيّتها، من �أجل تحقيق الأهداف 

والمبادئ الم�سطرة من طرف الدّولة.

لدى  الأفا�ضل، يوجد  ادة 
ّ
وال�س يدات 

ّ
ال�س تعلمون، ح�ضرات  كما 

المجل�س ال�شعبي الوطني ومجل�س الأمّة، لجنتان دائمتان للدفاع 

بكلّ  مهامهم،  يمار�سون  برلمانيين  منهما  كلّا  ت�ضمّ  الوطني، 

ا�ستقلالية عن ال�سلطة التنفيذية، طبقا لمبد�إ الف�صل بين ال�سلطات.

وت�ضطلع هاتان اللّجنتان بدرا�سة م�شاريع القوانين التي تُعْرَ�ضُ 

عليهما من قبل الحكومة، في م�سائل الدّفاع الوطني، كما يمكنهما 

الا�ستماع لممثل الحكومة بخ�صو�ص الق�ضايا والم�سائل الخا�صة 

يا�سات الدّفاعية والأمنية.
ّ
بال�س
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وت�ضمّ اللّجنتان في بع�ض الأحيان �ضمن ع�ضويتهما �إطارات 

و�ضباّطا متقاعدين.

المرتبط  الرب�لم��ان،  في  ال��دّف��اع  لجنتي  ن�شاط  وبخ�صو�ص 

ب�شكل  الوطنيين،  والأم��ن  الدّفاع  ثقافة  ترقية  في  بم�ساهمتهما 

ومتعدّدة،  متنوّعة  الن�شاط  هذا  موا�ضيع  �أنّ  القول  يمكن  خا�ص، 

من �ضمنها، على �سبيل المثال، تنظيم على م�ستوى مجل�س الأمة 

المختلفة  الجوانب  تناولت  تح�سي�سيّة،  �أبعاد  ذات  عديدة،  ندوات 

للدّفاع والأمن الوطنيين، ومنها الموا�ضيع الآتية :

ام الدّرا�سية البرلمانية الأولى؛ تحت عنوان: من �أجل نقا�ش 
ّ
- الأيـ

مُوَاطَنِي )Citoyenneté( حول الدفاع الوطني، يومي : 11 

و12 نوفمبر 2001، بالتن�سيق مع المدر�سة الوطنية للإدارة،

هو  ما   : عنوان  تحت  الثانية؛  البرلمانية  الدّرا�سية  الأيّ��ام   -

الدفاع الوطني؟ �أيام 11 و12 و  13�أكتوبر 2003، بال�شراكة 

مع المدر�سة المتعدّدة التقنيات ببرج البحري.

- الأيّام الدّرا�سية البرلمانية الثالثة، �أيام 25 و26 و27 فيفري 

ـ�صت  وخُ�صِّ مهيدي،  بن  العربي  ال�شهيد  لروح  وفاءً   ،2006
هو  ما  الم��دني...  الدّفاع  عنوان:  تحت  المدني  الدّفاع  لمو�ضوع 

وكيف يمكن ت�أ�صيله في المجتمع؟ 

مو�ضوع:  فتناولت  الرابعة،  البرلمانية  الدّرا�سية  الأيّام  �أمّا   -

الدفاع الاقت�صادي يومي 7و8 جوان2008 .

وقد يكون من المفيد ا�ستغلال محتوى هذه الندوات والا�ستفادة 

من النتائج والتو�صيات التي خل�صت �إليها. 
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�أمّا بالن�سبة للمجل�س ال�شعبي الوطني، فقد قامت لجنة الدّفاع 

زيارة ميدانية  �إحدى ع�شرة  يزيد على  الوطني على م�ستواه، بما 

لمختلف المدار�س والوحدات والم�ؤ�س�سات التابعة للجي�ش الوطني 

ال�شعبي.

من جهة �أخرى، ت�شارك الوفود البرلمانية الجزائرية في مختلف 

الن�شاطات، التي تقوم بها المنظمات الدولية والجهوية والإقليمية، 

وت�سعى من �أجل �إبراز ال�صورة الم�شرِّفة التي تحظى بها الجزائر في 

المحافل الدولية، وترقية مكانتها، والدّور الذي ت�ؤدّيه من �أجل دعم 

لم والأمن الدوليين، وم�ساندة كلّ الق�ضايا العادلة في العالم.
ّ
ال�س

وتجدر الإ�شارة، في هذا الإطار �إلى �أنّ البرلمان الجزائري ع�ضو 

في الجمعية البرلمانية للناتو NATO، وهو ممثّل بثلاثة �أع�ضاء 

دائمين.

وعلى م�ستوى الجمعية البرلمانية لهذه الهيئة، �أنُ�شئت مجموعة 

ال�سيا�سية  بالق�ضايا  تُعنى   ،GSM المتو�سطية  بالبلدان  خا�صة 

بنابولي  يُنظم  دائم،  �أحدهما  �سنويّين،  اجتماعين  تعقد  والأمنية، 

في  الأع�ضاء  البلدان  �إحدى  في  بالتداول  يُعقد  والثاني  بايطاليا، 

الاجتماعات،  ه��ذه  في  بانتظام  الجزائر  وت�شارك  المجموعة، 

وتتمتّع �ضمن هذه المجموعة ب�صفة �شريك جهوي وع�ضو م�ساهم 

متو�سطي. 

وقد �سبق للجزائر �أن احت�ضنت اجتماعا لهذه المجموعة في �شهر 

نوفمبر 2010.
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للترويج  مُثلى  �أداة  البرلمانية  ال�صداقة  لج��ان  تُعتبر  كما 

الق�ضايا  �إزاء مختلف  التي تعتمدها بلادنا  يا�سات والمواقف 
ّ
لل�س

الجهوية والإقليمية والدولية. 

الخــاتمـة :

ن�ستخل�ص من خلال تحليلنا لمختلف جوانب الإ�شكالية المتعلقة 

بترقية ثقافة الدّفاع والأمن الوطنيين، �أنّ هذا المو�ضوع يكت�سي 

�أهمّية ق�صوى على حياة وم�ستقبل الأمم وال�شعوب. ولا يزال يحتلّ 

ظلّ  الإ�ستراتجيات، في  والدّرا�سات، ومختلف  الان�شغالات،  جوهر 

تفاقم ال�صراعات التي ي�شهدها العالم، وتناق�ض الأجندات ب�شتّى 

يا�سية، والاقت�صادية، والح�ضارية.
ّ
�أنواعها ال�س

التي  هي  تحملها،  التي  والتهدّيدات  ال�صراعات،  هذه  فطبيعة 

يا�سات الأمنية والدّفاعية والا�ستراتيجيات التي تعتمدها 
ّ
تحدّد ال�س

ما  �ضمن  وا�ست�شرافية،  ا�ستباقية  ومقاربات،  ر�ؤى  وفق  الدول، 

ي�سمّى ب�أجهزة اليقظة، التي تر�صد التطورات، والتهديدات المختلفة 

التي قد ت�شكّل خطرا على كيان الدّولة و�أمن الوطن.

من جهة �أخرى، لا بدّ من الت�أكيد على �ضمان الأمن الاقت�صادي 

للأمّة، وهو �شرط �ضروري ينبغي �أخذه بعين الاعتبار، عند ر�سم 

يا�سات العمومية والبرامج الحكومية، لتفادي �أيّة تّبعية للخارج 
ّ
ال�س

 عنها من �آثار �سلبية على القرار ال�سيا�سي.
ّ
لما ينجر

الجمهورية،  رئي�س  فخامة  كلمة  الخ�صو�ص،  بهذا  وتح�ضرني، 

ل�ضبّاط  تب 
ّ
الر تقليد  مرا�سيم  خلال  بوتفليقة،  العزيز  عبد  ال�سيد 

�سامين من الجي�ش الوطني ال�شعبي، بمنا�سبة الذكرى الـ44 لعيدي 

الا�ستقلال  وال�شباب :  
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في  ل�ل�أمّ��ة،  ا�ستراتيجي  �أم��ن  عن  الحديث  من  ج��دوى  لا  »�إنّ��ه 

وقت لا نزال فيه بعيدين عن ت�أمين جزء مهمّ من �أمننا الغذائي، 

ناعي، والثقافي، والتكنولوجي، وغيره. ونُعوِّل في  والدوائي، وال�صّ

ف�أخرى،  �سنة  يتزايد  الذي  بالا�ستيراد  الخارج،  على  �أ�سا�سا،  ذلك 

ويلتهم �أموالا طائلة من مداخيل النفط والغاز، التي ت�شكّل الم�صدر 

الأ�سا�سي لمواردنا الخارجية، �إن لم �أقل الوحيد«.

البعد  تتوخّى  ال�شامل،  الوطني  للأمن  الواقعية  النظرة  �إنّ هذه 

بتلبية  الكفيلة  المقاربات  ل  يف�ضّ الذي  المتكامل،  الا�ستراتيجي 

الحاجيات الأ�سا�سية للمجتمع، ك�أولوية، ق�صد تجنّب رهن ا�ستقلال 

الأمن،  د تطلعات المواطن في 
ّ
للخارج، كما تج�س البلاد وتبعيّتها 

قي.
ُّ
لم والر

ّ
وال�س

�إنّ م�ساهمة البرلمان في ترقية ثقافة الأمن والدّفاع الوطنيين، 

توفّر  بها  للا�ضطلاع  وتقت�ضي  �أع�ضائه،  واجبات  �ضمن  تندرج 

معايير �أ�سا�سية كالالتزام والكفاءة والإخلا�ص للوطن.

ومهما يكن من �أمر، ف�إنّ تر�سيخ ثقافة الأمن والدّفاع الوطنيين، 

و�أجهزتها،  الدّولة،  �سات 
ّ
م�ؤ�س كلّ  مهمّة  وترقيتها،  المجتمع  في 

وتنظيمات المجتمع المدني، والطبقة ال�سيا�سية، موالاة ومعار�ضة، 

لة بم�صير الأمّة وم�ستقبل الأجيال، ووحدة الوطن  كونها ذات �صّ

وا�ستقراره.
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قائم  علم  الم�ستقبليات  علم 

وقد  و�أهله.  قواعده  له  بذاته، 

يجوز  �أنه  التاريخ  في  تعلمنا 

لل�سيا�سي والإعلامي و�أمثالهما 

ذلك  ولكن  �سيقع  بما  التنب�ؤ 

تجدني  لذلك  للم�ؤرخ.  يجوز  لا 

علم  عن  التحدث  في  محرجا 

متطفلا  ن�صيب،  فيه  لي  لي�س 

على اخت�صا�ص غيري، ف�أهرف 

بما لا �أعرف.

وللخروج من هذا الحرج ر�أيت 

�أن �أتحدث عن الما�ضي لأن فيه 

والم�ستقبل،  للحا�ضر  العبرة 

م�ستقبلية  بملاحظات  و�أنتهي 

ا�ستخلا�صا مما عا�شته منطقة 

المغرب العربي في الما�ضي.

لابن  العبر  كتاب  �أق��ر�أ  كنت 

يخ�صني  مو�ضوع  في  خلدون 

الحديث  م��ن  ي��كرث�  ف��وج��دت��ه 

ور�أيت  نظري  لفتت  �أم��ور  عن 

للأجيال  بالغة  موعظة  فيها 

م�ستقبلا:

ي�سميه  م���ا  كر�ث�ة   : �أولا 

قبل  البلاد  �أه��ل  عند  »ال��دول« 

يكاد  فهو  وب��ع��ده،  الإ���سال�م 

ي�سمي كل تجمع قبلي بزعامة 

�أو �شيخ قبيلة: »دولة«،  مغامر 

فلي�س عنده فيما يبدو مقيا�س 

ذلك  وي�سري  ال��دول��ة.  لمفهوم 

عندما  الدولة  على  بال�ضرورة 

و�أ�صبحت  ال�سن  بها  تقدمت 

مح�صورة في منطقة جغرافية 

غير  تقليدية  �سيا�سية  وح��دود 

حكم  تحت  و�أ�صبحت  دولية، 

»ع��ائ��ل��ة« ت��رث وت���ورث )كما 

الحف�صي  ال��ع���رص�  في  ح���دث 

وال��زي��اني والم��ري��ن��ي(. وك��ان 

دولة  الإ�سلامية  الأم��ة  ي�سمي 

�أمية  بني  ودول���ة  الإ����سا�ل�م، 

ودولة بني العبا�س.. ولا ندري 

ماذا كان �سي�سمي ابن خلدون 

و�أقاليمها  عثمان  بني  دول��ة 

�أي�ضا  اتخذت  التي  المترامية 

�شكل دول )الح�سينية في تون�س، 

طرابل�س،  في  والقرامانلية 

ودولة الدايات في الجزائر(.
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خلدون  ابن  و�صف   : ثانيا 

وكرر الو�صف الطرق والو�سائل 

التي تخل�ص القيادات بب�ساطة 

البع�ض،  بع�ضها  من  و�سهولة 

و�أكر�ث� م��ن ذك��ر ال��ت���آم��ر وما 

وال�ضغينة  كالد�س  معناه  في 

والخ��دي��ع��ة وال��ت��وري��ط... فكل 

على  البقاء  يمكنه  لا  ح��اك��م 

من  بالتخل�ص  �إلا  كر�سيه 

وموظفيه  وحا�شيته  �أع�ضاده 

والو�شاية  بالظنة  البارزين 

�شهية  و�إ���ش��ب��اع  ال��رع��ب  لبث 

الحاكم  ف�أنت لا تجد  الانتقام، 

العامل،  ال�سلطان،  )الأمر�ي��، 

�أو  �سيفه  �شاهرا  �إلا  ال���والي..( 

بباب  واق��ف��ا  جا�ل��ده،  �سيف 

ق�صره، لقطع ر�ؤو�س »الأعداء« 

الحقيقيين،  �أو  ال��وه��م��يني� 

من  �أو  �أقاربه  من  كانوا  �سواء 

عليه  الثائرين  من  �أو  موظفيه 

حتى  بل  له،  الخائنين  من  �أو 

ما  فتاريخ  المتخيلين.  الرب�اء 

 ���س��م��اه اب���ن خ��ل��دون ب��ال��دول

لا يكاد يخرج عن مفهوم م�سل�سل 

الحا�ضر،  بالمفهوم  ج��رائ��م 

وعدم  الخوف  من  �سل�سلة  فهو 

ولا  الوفاء،  وانعدام  الا�ستقرار 

لمفهوم  ب��ذرة  �أي  يحمل  يكاد 

الح���ق وال���ع���دل والم��واط��ن��ة، 

ال�شريعة  تطبيق  ع��ن  ف�ضلا 

الإ�سلامية التي و�ضعت حدودا 

لتطبيق  �صريحة  ن�صو�ص  في 

الجزاء والعقاب.

ثالثا : �سيادة الحكم المطلق 

فالأمير  المطلق،  الا�ستبداد  �أو 

�أو ال�سلطان لا ي�س�أل عما يفعل، 

�إلا  الم�شهد  عن  غائبة  والرعية 

�إذا عبرت بالثورة عن غ�ضبها. 

له  معنى  لا  البيعة  ي�سمى  وما 

في الواقع، ف�إذا �صدرت البيعة 

علماء  من  �صورية  فهي  فعلا 

يخافون  ولا  الحاكم  يخافون 

الله، وكان ال�سجن �أقرب م�سافة 

البيعة،  عن  �شذ  �أو  خالف  لمن 

هو  القتل  وحتى  النفي  وكان 

م�صير المترددين �أو المتمردين. 
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من  الممتنع  على  ك��ان  لذلك 

عيون  عن  يختفي  �أن  البيعة 

ال�سلطان، كما فعل ابن خلدون 

نف�سه وجعلته يقول �إن العلماء 

وقد  ال�سيا�سة.  عن  النا�س  �أبعد 

في  النظيفة  ال��ن��خ��ب  زه���دت 

من  تحذر  و�أ�صبحت  ال�سيا�سة 

من  وفيها  ال�سلطان،  خدمة 

كان يعتزل الق�ضاء ويلج�أ �إلى 

الت�صوف والعبادة والخلوة.

وممالك  ل��دول  تاريخ  ف���أي 

�إلا  منها  لهم  لي�س  و�سلاطين 

فيهم  قال  كما  فهم  الأل��ق��اب، 

ال�شاعر ابن ر�شيق عندما رف�ض 

الذهاب �إلى الأندل�س بعد �سقوط 

القيروان والمهدية:

مما يـزهّــدني في �أر�ض �أندلـ�س       

�سـماع مقتدر فيها ومعت�ضـد

�ألقاب مملكة في غير مو�ضـعها

كالهر يحكي انتفاخا �صولة الأ�سد

تقبل  التي  ه��ذه  رعية  و�أي 

حكامها  وبين  بينها  يكون  �ألا 

ان�سجام ولا ت�شاور ولا احترام، 

عن  النعمة  زوال  تتمنى  رعية 

بهم  النقمة  و�إحلال  �سلاطينها 

ونظام  ومواليهم  وب��ذوي��ه��م 

عينيها  رافعة  وهي  حياتهم، 

ويديها �إلى ال�سماء.

راب��ع��ا: اع��ت��داء ال��دويال�ت 

فلي�س  بع�ض،  على  بع�ضها 

ولا  ح��دود  على  تفاهم  هناك 

علاقات ودية ولا مراعاة لح�سن 

الجوار ولا تفاهم على م�صالح 

تحالفات  ن��شأت  وقد  النا�س. 

من  لي�ست  غريبة  وم�صاهرات 

الإ�سلام  من  ولا  الدبلوما�سية 

�إلى  ن�شير  �أن  يكفي  �شيء،  في 

بع�ض  مع  وقع  الذي  التحالف 

الطغاة )ح�سب لغة ابن خلدون، 

غير  الح��ك��ام  بهم  يعني  وه��و 

دولة  �سلطان  �ضد  الم�سلمين( 

�إ�سلامية. هذا هو نموذج الدول 

التي �ساق ابن خلدون �أ�سماءها 

التقزز  عندنا  تثير  نرب�ة  في 

والا�شمئزاز.
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خام�سا: مهما كانت الدولة، 

�أو  قبيلة  ك��بري�ة،  �أو  �صغيرة 

تابعة  القبائل،  من  اتح��ادي��ة 

لهذا المذهب �أو ذاك، فهي دولة 

بالوراثة، فلي�س هناك من يترك 

لتختار  ���ش��ورى  ال�سلطة  �أم��ر 

الوارثة  لها،  الأف�ضل  الرعية 

الوريث  كان  ولو  الأ�سا�س  هي 

جنينا في بطن �أمه، �أو �صبيا لم 

يبلغ الحلم. لا ثقة في �أحد غير 

انقلب  طالما  ال��ذي  العهد  ولي 

�إذا كان من �صلبه،  والده  على 

�أو على �أخيه غير ال�شقيق �أو ابن 

الأمر  ينتهي  �أن  والغالب  �أخ، 

نهاية م�أ�ساوية.

لحكام  يمكن  كيف  �ساد�سا: 

ي��خ�����ش��ون ع��ل��ى ح��ي��ات��ه��م من 

وقوادهم  وعلمائهم  �أبنائهم 

يبنوا  �أو  ح�ضارة  ينتجوا  �أن 

الدهر  على  تبقى  م�ؤ�س�سات 

والعلوم  للفنون  ذمة  يرعوا  �أو 

كان  �إن  غ��راب��ة  لا  والآداب. 

مع  العربي-  المغرب  تاريخ 

تاريخ  ن���ادرة-  ا�ستثناءات 

ال�سل�سلة من الحوادث الم�صنفة 

ال�����س��ي��ا���س��ة في  في ق��ام��و���س 

الإن�سانية  �ضد  الج��رائ��م  ب��اب 

بالمفهوم المعا�صر، �إلى جانب 

الأهلية  الأن�ساب وعدم  تزييف 

وتجاوز الأحكام ال�شرعية.

كان  الم��ج��ت��م��ع  �أن  ورغ���م 

مهملا ومتروكا لنف�سه من حيث 

الحرة  المهن  واكت�ساب  التعلم 

كريمة  مواقف  �سجلنا  ف�إننا 

نطلق  �أن  يمكن  لما  وم�شرفة 

المدني.  المجتمع  تجاوزا  عليه 

في  كبير  ف�ضل  ل��ه  ال��ذي  فهو 

�إعطاء مفهوم خا�ص للمنظومة 

خدمة  في  المتمثلة  الح�ضارية 

الدين والعلم. وهذا المجتمع هو 

و�أعمال  بالأوقاف  جاد  الذي 

والنفقة  والإح�������س���ان،  الر�ب� 

وبناء  وال��ع��ب��اد  ال��زه��اد  على 

والملاجئ  والم�ساجد  المدار�س 

كان  كما  والقباب.  والم�شافي 

لأه����ل ال��ت�����ص��وف ف�����ض��ل في 
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الجانب التربوي بو�ضع ملامح 

التعامل  في  خا�صة  لثقافة 

ورجل  والعلماء  ال�سلاطين  مع 

الربط  �إق��ام��ة  وفي  ال�����ش��ارع، 

وبناء الخلوات والزوايا للتربية 

الروحية.

ن��ح��ا���س��ب  لا  ه���ن���ا  ن���ح���ن 

في  فهو  طبعا،  خ��ل��دون  اب��ن 

علمية  الم�ؤرخين  �أكثر  الواقع 

للواقع  و���ص��ف��ا  و�أ���ص��دق��ه��م 

في  �شكا  و�أبلغهم  عا�شه  الذي 

يتفادى  وه��و  ال��ن��واي��ا.  ح�سن 

عبارات  ي�ستعمل  ولا  الإث��ارة 

ال��ق��دح مج��ان��ا، ولا  �أو  الم���دح 

يروح  خفيفة  حكايات  ي�سوق 

فقد  ال��ق��ارئ.  ذه��ن  على  بها 

الأ�سماء  و�سمى  الوقائع  �سجل 

من  ثروة  لنا  وترك  وال�شواهد 

في  يتمثل  وانطباعا  الح��وادث 

�أن تاريخ المغرب العربي كان 

تاريخا �سلبيا لا يرفع ر�أ�سا ولا 

الجبال  يبلغ  ولا  �أر�ضا  يخرق 

في  ولا  ال�سيا�سة  في  لا  ط��ولا، 

الاقت�صاد ولا في الثقافة ولا في 

الا�ستقرار الاجتماعي والإبداع 

مليء  تاريخ  �إن��ه  الح�ضاري. 

والح��وادث  المحزنة  بالأ�شياء 

مرتكبوها  يحتكم  لا  الم�ؤ�سفة، 

و�سيا�سي  اجتماعي  عقد  �إلى 

فيها يرجعون  ولا  الرعية   مع 

نبالغ  وقد  �سنة.  �أو  ق��ر�آن  �إلى 

�إلا  عندهم  حكم  لا  �إنه  فنقول 

ال��دم.  ومنطق  ال��غ��اب  غ��ري��زة 

ال�سلوك  ه��ذا  �أن  هو  والخطير 

حكامنا  دم���اء  في  ج��رى  ق��د 

يجري،  يزال  وما  المعا�صرين 

بع�ض  �إلا  �أحيانا  توقفه  ولم 

تف�ضح  التي  ال�شعبية  الثورات 

الم�ستور وتقلب الأمور.

في الجانب الآخر كان الغرب 

الأوروبي منذ الع�صر الروماني 

ويحيى  عي�شتنا  �أي�ضا  يعي�ش 

حياة ي�صدق عليها و�صف ابن 

خلدون لحياتنا، وتبعا لنظرية 

الغرب  وجد  والارتقاء  التطور 

نف�سه يخرج من ع�صر الظلام �إلى 
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�آفاق الع�صر الحديث وي�ستيقظ 

الإ���سال�م  ح�ضارة  وق��ع  على 

من  الإغريق  وت��راث  جهة  من 

الغرب  فا�ستعار  �أخ��رى،  جهة 

الحكم  فل�سفة  وتعلم  نا�سبه  ما 

ولكن  والعقل.  الدين  وحرية 

�سلمية  تكن  ذلك لم  �إلى  الطرق 

�أي�ضا بل ربما كانت �أكثر دموية 

العربي،  ال��رب��ي��ع  تج��رب��ة  م��ن 

التجربة كانت  �أن هذه  والفرق 

بينما  مغلق،  فلك  في  ت���دور 

في  ت��دور  كانت  الغرب  تجربة 

نخبتنا  فكانت  مفتوحة.  �آفاق 

لتتقرب  بع�ضها  على  تت�آمر 

نخبتهم  وكانت  ال�سلطان،  من 

من  حقوقها  لتطلب  تتجمع 

في  �شاركته  و�إذا  �سلطانها، 

من  تجريده  �أج��ل  فمن  الحكم 

المطلق  والحكم  الإل��ه��ي  الح��ق 

اجتماعي  عقد  �إلى  و�إخ�ضاعه 

قواعد  و�ضعت  كما  م�شترك. 

للتداول على ال�سلطة والحد من 

�سلطة الكني�سة. وفي �سبيل ذلك 

ال�ضحايا، وهم  �سقط كثير من 

ي�سمون ذلك معراج الديمقراطية 

تيقن  وهكذا  الح��ري��ة-  وثمن 

الديمقراطية  طريق  �أن  الغرب 

وفيه  وم�شوك،  �شائك  طريق 

ذلك  وم��ع  ك��ثري�ة،  منعرجات 

وا�صل ال�سير �إلى نهاية الطريق 

الدين  بين  التوفيق  �أج��ل  من 

والمال  ال�سيا�سة  وبين  والعقل 

والأخلاق.

ال�سابقة  التجارب  �ضوء  في 

بت�صور  نخرج  �أن  يمكننا  هل 

في  �سيحدث  لم��ا  م�ستقبلي 

وهل  العربي،  المغرب  �أقطار 

العربي  بالربيع  �سمي  ما  نمط 

هو المثل الأعلى للتغيير؟ الحق 

الانتقال  في  ت�شابها  هناك  �أن 

من حالتنا الحا�ضرة �إلى حالة 

بع�ض  في  الأوروب����ي  النظام 

واحد،  فالا�ستبداد  منعطفاته. 

الم�ستبد  من  التخل�ص  وط��رق 

تكاد تكون واحدة، ومحاولات 
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الا���س��ت��ئ��ث��ار ب��الح��ك��م واح���دة، 

الدينية  المعايير  عن  والخروج 

�أقطار  والأخلاقية واحد. ولكن 

تزال  ما  عندنا  العربي  الربيع 

تنتظر تفتح الأزهار لأن الهدف 

الديمقراطية  وهو  التجربة  من 

توقعت  عما  بعيدا  ي���زال  م��ا 

في  لي�ست  فالعبرة  ال�شعوب، 

والأ�شخا�ص  الهياكل  تغيير 

الذهنيات  تغيير  في  ول��ك��ن 

وهذا  ال��وع��ي،  م�ستوى  ورف��ع 

عند  الأمية  برفع  �إلا  يكون  لا 

ال�����ش��ع��ب وب��ل��وغ ح��ك��ام��ه ما 

ي�سمى في بع�ض اللغات درجة 

ثم  الدولة.  �أو رجل  �ستيت�سمان 

تحولت  الربيع  دول  بع�ض  �إن 

�إلى حمامات دم وخراب بيوت 

�شئت  و�إذا  �أوط����ان،  وتق�سيم 

تعبث  قا�س  �شتاء  �إلى  تحولت 

بها العوا�صف والأنواء.

الربيع  قافلة  ت�سير  �أين  �إلى 

بالمغرب العربي؟ 

�أولا : الحق �أقول �إنني مازلت 

الأزه��ار،  بمو�سم  متفائل  غير 

هذا  �أن  من  مت�أكد  غير  لأنني 

طبيعيا  بيننا  حل  قد  المو�سم 

مبت�سرا  ك���ان  �أو  وت��ل��ق��ائ��ي��ا 

فالوعي  الأج������ر.  وم���دف���وع 

كانت  و�إن  غائب  ب��الأه��داف 

الأ�سباب معروفة، والانتهازية 

مك�شوفة للعيان، ورجل الدولة 

فكيف  الم��ع��ادل��ة،  في  مفقود 

يكون التفا�ؤل؟ �إن تفعيل اتحاد 

يح�صل  لم  ال��ع��رب��ي  الم��غ��رب 

بد  لا  تفعيل  وه��و  الآن،  حتى 

عجز  �إذا  ال�شعوب  تفر�ضه  �أن 

رجال الدولة عن تحقيقه، وقد 

�أظهروا حتى الآن عجزهم لأن 

حل م�شكلة كنزاع ال�صحراء ما 

�إملاء  �أو  معجزة  تنتظر  زال��ت 

من الخارج.

الربيع  �شعوب  لأن   : ثانيا 

الطفولة  مرحلة  في  ت��زال  ما 

�أو المراهقة فهي لم تفرق بين 

تزال  وما  وواجباتها  حقوقها 
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ترد الفعل بعواطفها لا بعقولها، 

�أمية  في  تعي�ش  طبعا  وه��ي 

قاتلة، �شعوب غير مندمجة في 

المجتمع الدولي وتعقيداته.

الجدد  الح��ك��ام  لأن   : ثالثا 

م�ؤهلين  ب��ال���رض�ورة  لي�سوا 

بدون  فهم  الم��رح��ل��ة،  لقيادة 

�سابقة  مرحلة  نتاج  من  �شك 

خلفت فيهم جراحات وعقابيل 

التخل�ص منها في  ال�صعب  من 

ذلك  �إلى  ي�ضاف  ق�صير.  زمن 

والخارجية  الداخلية  ال�ضغوط 

التي لا قبل لهم بها �أحيانا.

مجتمعات  لأن   : راب���ع���ا 

ق��ر�أت  و�إن  ال��ع��رب��ي،  ال��رب��ي��ع 

تقر�أ  لم  ف�إنها  الربيع،  ر�سالة 

و�ضعتها  التي  الهوية  ر�سالة 

الجديدة  القيادات  تن�شدها  �أو 

يتناق�ض  العربي  الربيع  هل 

الهوية؟ وهل نجاح  مع تحديد 

الربيع العربي يعني بال�ضرورة 

تحقيق الهوية والدفاع عنها ؟

المرتكزات  بع�ض  هي  ه��ذه 

من  والم�ستخل�صة  الم�ستعجلة 

رواه  فما  وواقعنا،  تاريخنا 

ابن خلدون عن �إرهاب الحاكم، 

وما ي�سميه بع�ض علماء الغرب 

ال�شرقي، وما  الإن�سان  ا�ستبداد 

خلفه الا�ستعمار الأوروبي فينا 

من ندوب وكلوم- كلها ت�ستلزم 

بناء هوية عربية مغاربية ذات 

بعد �إن�ساني وديمقراطي وف�ضاء 

حر للدخول في ع�صر التنوير.
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ملاحظة :

ن�شر هذا المقال ب�إذن من الأ�ستاذ 

�شيخ  الله،  �سعد  القا�سم  �أبو  الدكتور 

وقدوة  الجزائريين  الم�ؤرخين 

رحمة  �إلى  �إنتقل  الذي  الباحثين، 

الله يوم ال�سبت 14 دي�سمبر 2013، 

بم�ست�شفى »عين النعجة الع�سكري«، 

ومجلة الو�سيط ب�صدد الطّبع، ودفِن 

 2013 دي�سمبر   15 الأحد  يوم 

بمقبرة »قمار« بولاية الوادي، بناءا 

على و�صيته.

برحمته  الفقيد  الله  فرحم 

الوا�سعة.

»�إنّا لله و�إنّا �إليه راجعون«



العلاقة بين المواطن والبرلمان

الواقع والتطلعات
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د/ �سعيد مقدم

الأمين العام لمجل�س ال�شورى لاتحاد المغرب العربي
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توطئة 

تنوّعت وتباينت  م��ه��م��ا 

القائمة  والمواثيق  الدّ�ساتير 

فهي  الم��ع��ا�رص�ة،  ال���دول  في 

اعتبار  في  جهة،  م��ن  تلتقي 

المواطن العمود الفقري للدولة 

والمجتمع والّذي بدونه لا مبرر 

من  يادة 
ّ
ال�س و�أنّ  لوجودهما، 

لل�شعب،  ملك  هي  �أخرى،  جهة 

يمار�سها عن طريق الا�ستفتاء �أو 

عن طريق ممثليه في المجال�س 

تعتبر  ال��ت��ي   
)1(

الم��ن��ت��خ��ب��ة 

�أ�سماها،  البرلمانية  الم�ؤ�س�سة 

ال�سلطة  ��د 
ّ

تج�����س ب��اع��ت��ب��اره��ا 

القانون،  دولة  في  الت�شريعية 

من  �أع�ضائها  اختيار  يتم  و 

ف�إن  ثمّة  ومن   ،
)2(

ال�شعب قبل 

العلاقة بين المواطن والبرلمان 

هي علاقة ع�ضوية، تعزّزت مع 

مرور الوقت لا�سيما في البلدان 

�أين  الرا�سخة،  التقاليد  ذات 

بو�صفه  البرلمان  دور  تعاظم 

الف�ضاء الأمثل لممار�سة النا�س 

لحقّهم في الم�شاركة في ت�سيير 

ال��شؤون العامة لبلدهم المكر�س 

الإعا�ل�ن  م��ن   21 الم���ادة  في 

م��ن خلال  وذل���ك  ؛  ال��ع��الم��ي 

بعملية  البرلمانات  ا�ضطلاع 

الموازنات  واعتماد  الت�شريع، 

�إذ   
)3(

الحكومة، على  والإ�شراف 

ال�شعب  ممثلي  �إن�شغال  يعد  لم 

يختزل في البحث عن الح�صول 

للت�صرف  مطلق  تفوي�ض  على 

با�سمهم طيلة عهدتهم النيابية، 

بع�ض  تقديم  �ضمان  على  ولا 

للناخبين  ال�شخ�صية  الخدمات 

و�أ�صواتهم  ر���ض��اه��م  لك�سب 

الا�ست�شارات  �أثناء  جديد  من 

مزيد  �إلى  ب��ل   ، الان��ت��خ��اب��ي��ة 

والتفاعل  ال��عال�ق��ة  ت��ع��زي��ز 

بني� الم��واط��نني� والرب�لم��ان 

هامة  عوامل  وهي  و�أع�ضائه؛ 

امية
ّ
ال�س الأه����داف  لتجذير 

 

  
)4(

للديمقراطية.

مو�ضوع  ع��ل��ى  ول��ل��وق��وف 

العلاقة بين المواطن والبرلمان 



من حيث �إفرازاته ومقت�ضياته، 

�أوجه  من  له  �ض 
ّ
التعر �إرت�أيت 

متنوّعة  ت�شمل:

البرلمانية  الم�ؤ�س�سة   : �أولا 

و�أع�ضائها.

البرلمانية  الم�ؤ�س�سة   : ثانيا 

والــمـــواطـــن : الــعــلاقـــة ، 

الم�س�ؤولية والأهداف.

الـتــي  الـ�ضـغـــوط   : ثالثا 

النيابية  المجال�س  تواجه 

المعا�صرة.

في  المواطن  دور   : رابعا 

ال�صناعة الت�شريعية. 

�أولا : حول الم�ؤ�س�سة البرلمانية 

و�أع�ضائها: 

�سة 
ّ
كم�ؤ�س الر�ب�لم���ان  �إن 

المجتمع  يم���ثّ���ل  م��ن��ت��خ��ب��ة، 

عاتقه  وع��ل��ى  �أط��ي��اف��ه  ب��ك��لّ 

تكمن  عظمى،  م�س�ؤوليّة  تقع  

الم�صالح  بني�  ال��ت��وف��ي��ق  في 

وال���ت���وق���ع���ات الم��ت��ع��ار���ض��ة 

عبر  المختلفة،  للمجموعات 

المتمثلة  الديمقراطية  الو�سائل 

وال��ت�����س��وي��ة، وفي  في الح����وار 

 ومن ثمّة 
)5(

الت�شريع والمراقبة،

تختلف مهمّته عن مهمة الجهاز 

�أنّهما مطالبان  التنفيذي؛ غير 

التعاون  بالعمل معا في كنف 

�أي  المحكمين،لأنّ  والتكامل 

تقاع�س لأيّ جهاز من الأجهزة 

�إ�شكالات  �إح���داث  �إلى  ي����ؤدّي 

ككلّ،  البلد  على  �سلبا  تنعك�س 

�أع�ضائه  في  ممثلا  فالبرلمان 

في  ب��ر�أي��ه  ب����الإدلاء  مطالب 

والعمل  ال�ضعف،  مناطق  كلّ 

وت�صحيحها  ت�صويبها  على 

يجعل  بما  عليها،  والمحا�سبة 

على  البرلماني  الرقابي  الأداء 

�أعمال الحكومة م�صدر اطمئنان 

)6(
للمواطن.

د�ستوريّة  كهيئة  فالبرلمان 

تم��ث��ل �رش�ي��ح��ة وا���س��ع��ة في 

تتوفر  �أن  يفتر�ض  المجتمع، 

في �أع�ضائه جملة من ال�صفات 
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ذات العلاقة بالبعد الاجتماعي 

وب���خ���دم���ة ق�����ض��اي��ا الأم����ة 

والمواطن، منها �أ�سا�سا :

بق�ضايا  الإلمام  �ضرورة   -

وترجمتها عمليا في  المواطن، 

الدولة،  �سيا�سات  توجيه  �شكل 

و�سنّ الت�شريعات. 

تما�سك  في  الم�ساهمة   -

للدولة  الاجتماعي  الن�سيج 

وحماية التوازن مابين الأجهزة 

التي هي في خدمة المواطن. 

  ثانيا : المـ�ؤ�سـ�سة الـبـرلـمانية 

والمـــواطــــن : الـعــلاقــــة 

والم�س�ؤولية والأهداف.

بين  العلاقة  حيث  من   /1
المواطن والبرلمان :

�سة البرلمانية كما 
ّ
 تعدّ الم�ؤ�س

ت�ضطلع  تمثيلية  هيئة  �أ�سلفنا 

 
)7(

ال�شعبي  التفوي�ض  بوا�سطة 

�أ�سا�سا:  تتمثل  عديدة،  بمهام 

لم�س�ؤوليتها  ممار�ستها   : في 

القوانين  �سن  في  الم��ب��ا�رش�ة 

الناظمة للعلاقات في المجتمع، 

�أداء  على  الرقابة  وممار�سة 

ثمّة  وم��ن  التنفيذية؛  ال�سلطة 

بين  العلاقة  عن  الحديث  ف���إنّ 

يقودنا  والرب�لم��ان،   المواطن 

المواطن  �أن  على  الت�أكيد  �إلى 

المجتمع،  في  ك��ام��ل  ع�����ض��و 

�أ�سا�سية  وواجبات  حقوق  له 

 »ك����الح����ري����ات ال��ع��م��وم��ي��ة 

وعليه  ال��ف��ردي��ة  الح��ري��ات  و 

واجبات « وهي لا�شك من �أهمّ 

فيها  ي�شرع  التي  الم��ج��الات 

البرلمان؛ ومن ثم فهو مطالب 

كم�ؤ�س�سة د�ستورية:

- ب�إقرار الحقوق والواجبات 

ال�ضمانات وتحديد   الأ�سا�سية 

» عبر الت�شريع والرقابة «. 

حول  �أع��م��ال��ه  برت�ك��ي��ز   -

�س 
ّ
ان�شغالات المنتخبين والتح�س

لتطلّعاتهم، ورفعها �إلى ال�سلطة 

بالمبد�أِ  عملا  وذل��ك  المعنية، 

 : ب����أنّ  القا�ضي  ال��دّ���س��ت��وري 

 
)9(

ال�شّعب م�صدر كل �سلطة.
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- بالبقاء وفيّا لثقة ال�شعب 

�أيّ قطيعة معه  لأنّ  ومرافقته، 

بم�صداقية  الم�����س��ا���س  تعني 

وبالدولة  التمثيلية  الم�ؤ�س�سة 

ككل.

عين  ي�شكّل  البرلمان  فع�ضو 

الرقابة على �أداء الأجهزة، وهو 

في كل الم�ستويات يتعامل مع 

القاعدة الانتخابية التي جاءت 

الوقوف  منه  تنتظر  والتي  به، 

على تطلّعاتها الحقيقية والعمل 

�أر�ض���  ع��ل��ى  تج�سيدها  ع��ل��ى 

الواقع.

 ومن ثمّة، ف�إنّه من البديهي 

بع�ض  للمواطنين  ي��ك��ون  �أن 

في  ممثليهم  تج���اه  الح��ق��وق 

المجال�س المنتخبة. 

2/من حيث م�ساءلة البرلمان 
و�أع�ضائه :

�شاغلي  �إخ�ضاع  فكرة  �إنّ 

الوظائف والمنا�صب للم�ساءلة 

�أمام جهات معيّنة تحت طائلة 

العقوبة، تعدّ من �أهمّ مقت�ضيات 

الديمقراطية  الدولة  ومظاهر 

بحكم  الم��ع��ا�رص�،  عالمنا  في 

بمعايير  بالتقيّد  ملزمون  �أنّهم 

�أداء  في  والنزاهة  الا�ستقامة 

البرلمان  ك��ان  ولم��ا  مهامهم؛ 

الحكومة  م�ساءلة  �سلطة  يملك 

قابي كنائب 
ّ
من خلال دوره الر

فانه  الناخبين،  جمهور  ع��ن 

يخ�ضع  �أن  ينبغي  المقابل  في 

الناخبين،  قبل  من  للم�ساءلة 

 droit de �أي �إلى  حق الرقابة 

متابعتهم  بمعنى   ،  Regard
كيفيات  ح���ول  وم�ساءلتهم 

طريق  عن  يادة 
ّ
لل�س ممار�ستهم 

التفوي�ض وذلك طيلة عهدتهم، 

�أن  يفتر�ض  قنوات حوار  وعبر 

ة فيما بينهم،
ّ
تكون م�ستمر

بالالتزام  الإخا�ل�ل  فثبوت 

�ض الع�ضو النائب 
ّ
يمكن �أن يعر

كحرمانه  فعلية،  عقوبات  �إلى 
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�شخ�صه  في  الثقة  تجديد  من 

�إلى  ت�صل  وقد  جديدة،  لعهدة 

كما  المن�صب  م��ن  ع��زل��ه  ح��دّ 

تن�صّ على ذلك بع�ض الأنظمة 

الداخلية ومدوّنات ال�سلوك ، من 

ما جاء �صراحة في  ذلك مثلا 

لوك الخا�صة 
ّ
ديباجة مدوّنة ال�س

الايرلندي  البرلمان  ب�أع�ضاء 

�أنّ  على   : ها  بن�صّ لعام2001 

و�ضع  في  الرب�لم��ان  �أع�����ض��اء 

فريد من نوعه، فهم م�س�ؤولون 

الذين يحكمون  تجاه ناخبيهم 

في النهاية عن �سلوكهم، ولهم 

الحقّ في عزلهم من منا�صبهم 

ال��ع��ادي��ة؛  الان��ت��خ��اب��ات  في 

�أن�شئت  الم�سعى  لهذا  وتعزيزا 

�أخرى،  ولجان  هيئات  م�ؤخرا 

مكلّفة بم�ساءلة �أع�ضاء البرلمان 

عن الإخلال  بالتزامهم بمعايير 

 المرتبطة بممار�سة 
)10(

ال�سلوك 

غالبا  والتي  النيابية،  العهدة 

ما يتم الن�ص عليها في مدوّنة 

�سلوك.    

من  المتوخاة  الأهداف   /3
ل�سلوك  مدونات  �إقرار 

ممار�سة العهدة البرلمانية:

ال�سلوك  من منظور مدوّنات 

تحديد  يم��ك��ن  الر�ب�لم���ان���ي���ة، 

من  المتوخّاة  الأه��داف  بع�ض 

العهدة  بممار�سة  الا�ضطلاع 

البرلمانية، كما يلي:

البرلماني  العمل  اعتبار   -

�أمانة تخ�صّ ال�شعب.

في  ال�شعب  ثقة  تر�سيخ   -

�أع�ضاء  من  ع�ضو  ك��لّ  نزاهة 

م�صداقية  وفي  الر�ب�لم���ان، 

د�ستورية  �سة 
ّ
كم�ؤ�س البرلمان 

تمثيلية.

�أنّ  على  ال�شعب  طم�أنة   -

ملتزمون  الرب�لم��ان  �أع�����ض��اء 

بالمعايير التي ت�ضع الم�صلحة 

ال���ع���ام���ة ف�����وق الم�����ص��ل��ح��ة 

الخا�صة.

يتّ�سم  ن��ظ��ام  �إر�����س����اء   -

من  ال�شعب  كن  ُمي بال�شّفافية 

الت�أكد من �صدق الأع�ضاء ومن 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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بين  التوفيق  على  حر�صهم 

م�صالحهم الخا�صة وواجباتهم 

.
)12(

العامة

ب�صفته  البرلماني  مهمّة  �إنّ   

 لا تقت�صر على 
)13(

ممثّل ال�شّعب

القوانين  �سنّ  في  الم�ساهمة 

بل  فقط،  عليها  والم�صادقة 

تتعدّاها كما �أ�سلفنا لت�شمل:

وال�سهر  المراقبة  ممار�سة   -

�شعبي  تمثيل  ���ض��م��ان  ع��ل��ى 

حقيقي، والتعبير عن ان�شغالاته 

ب�أمانة و�صدق،  والدفاع عنها 

المعنية  لطات 
ّ
ال�س �إلى  ورفعها 

 
)14(

ومتابعة م�آلها.

�أو  اقر�ت��اح����ات  ت��ق��ديم   -

الهيئة  م�ستوى  على  م�ساءلات 

الجل�سات  في  ال��ت���رش�ي��ع��ي��ة 

المتخ�ص�صة  ال��ل��ج��ان  وفي 

الأهمية  ذات  الموا�ضيع  حول 

  les questions العمومية 

 d’importance publique
اللجان  وفي  الج��ل�����س��ات  في 

�صة. المتخ�صّ

- التكفّل في حينه بحالات 

وما  الأزم���ات  �أو  الا�ستعجال 

تثيره من ان�شغالات وهواج�س، 

و�إ�ر�ص�ار،  بو�ضوح  بطرحها 

منها  ي��ت��ع��ل��ق  م���ا  ولا���س��ي��م��ا 

والحكامة  التنمية  بتحدّيات 

 التي تواجه مجتمعاتنا. 
)15(

- البقاء على �صلة بالدائرة 

الإنتخابية، وذلك عن طريق فتح 

الدائرة  مداومة » على م�ستوى 

البرلمان«  لع�ضو  الانتخابية 

لان�شغالات  بالإ�صغاء  تتكفّل 

المواطنين و�إعلامهم بما يجري 

داخ���ل الرب�لم��ان، وذل���ك وفق 

لطات 
ّ
�صيغ يتّفق عليها مع ال�س

)غالبا ما تحدد في  العمومية. 

للعلاقة  ابطة  ال�ضّ الأن��ظ��م��ة 

الت�شريعية  لطتين 
ّ
ال�س بني� 

والتنفيذية(.

 تلكم جملة من العوامل التي 

يمكن �أن ت�ساهم في تعزيز الثقة 

بني� الم��واط��ن والرب�لم��ان من 

جهة، وبين المواطن وال�سلطات 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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ثانية،  جهة  م��ن  العمومية 

كمرافق  منها  الإدارة  يما 
ّ
لا�س

تقديم  ب�ضمان  مكلّفة  عامة 

واط���راد،  بانتظام  الخ��دم��ات 

وتطوير  تكثيف  على  وال�سهر 

نوعيتها. 

ما  للديمقراطية  روح  فال� 

الت�شريعية  الم�ؤ�س�سة  تكن  لم 

�إلى  ق����ادرة ع��ل��ى الإ���ص��غ��اء 

ما  لها  م�صداقية  ولا  �شعبها، 

كاملة  �صلاحياتها  تمار�س  لم 

لطة التنفيذية، كعامل 
ّ
تجاه ال�س

�أ�سا�سي للحكم الر�شيد.

الم�س�ؤول  الح��وار  فانتهاج   

م�ؤ�س�ساتي  �إط��ار  في  والبنّاء 

الكلمة وتغليب  منظم، وتوحيد 

الوطنية  ال��ع��ل��ي��ا  الم�����ص��ال��ح 

وال��ق��وم��ي��ة، ت��ع��دّ م��ن �أنج��ع 

يطر�أ  م��ا  لمعالجة  الأ�ساليب 

وي�ضمن  خلافية  م�سائل  من 

الح����دّ الأدن������ى م���ن ال��وف��اق

 

 وتعدُ قبّة البرلمان 
)17(

الوطني.

لمعالجة  الف�ضاءات  �أه��مّ  من 

�سة 
ّ
كم�ؤ�س الهامة،  الموا�ضيع 

تمثيلية ت�ضطلع بمهام رئي�سية: 

رقابية  موازناتية،  ت�شريعية، 

على �أعمال الحكومة، ومناق�شة 

عليها  والت�صويت  برامجها 

وم�ساءلتها.

�أنج��ع  ف��ان  الم��ق��اب��ل،  وفي 

البرلمانات  لم�ساءلة  الكيفيات 

منتظم   تقييم  �إجراء  في  تتمثل 

لموقف ال�شعب من �أدائها، وذلك 

ا�ستطلاعات  تنظيم  طريق  عن 

�أو  وطني  »كباروميتر   ، للر�أي 

تراعي  ا�ستطلاعات  �إقليمي« 

توفّر �شروط معيّنة في ممار�سة 

البرلمان لوظيفته.

فجوة  ت��وج��د  �أنّ����ه  حقيقة 

المتقدّمة  ال���دّول  بني�  ك��بري�ة 

مدى  بخ�صو�ص  وال��ن��ام��ي��ة 

فعالية برلماناتها، باعتبارها 

والت�سهيلات  بالموارد  مرهونة 

المتاحة للبرلمانات؛ ولا �شك �أنّ 

التي تتوفّر منها على قدر كاف 

من الموارد، كما هو الحال في 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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الدول المتقدّمة، غالبا ما تت�سم 

وتنعك�س  بالفعّالية  �أعمالها 

الارتقاء  �سبل  على  بالإيجاب 

الت�شريعية  ب�����الإج�����راءات 

ال�سلطة  على  الفعالة  والرقابة 

التنفيذية. 

ثـالثــــا : الـ�ضـغــوط الـتـي 

قبل  من  البرلمانات  تواجهها 

في                      و�أهــدافـهـا  المواطـنـيـن 

عالمنا المعا�صر:

الطلبات  لازدي���اد  اعتبارا 

الم�ستجدّة للمواطنين في بلدان 

ومناطق مختلفة، ف�إنّ ال�ضغوط 

البرلمانات  ت��واج��ه��ه��ا  ال��ت��ي 

م��ت��ب��اي��ن��ة و م��ت�����س��ارع��ة في 

موا�ضيعها  �أن   غير  مجملها، 

م�شتركة.

ف��الم��واط��ن��ون غ��ال��ب��ا ما 

برلماناتهم  على  ي�ضغطون 

وفي  معيّنة  �أه���داف  لتحقيق 

ح�صرها   م�شتركة،  مج���الات 

العالمي   الرب�لم��اني  ال��ت��ق��ري��ر 

ثلاثة  في   
)20(

لعام2012 

مجالات رئي�سية هي:

على  والت�أثير  الإعال�م   /1
العمل البرلماني،

والا�ستجابة  ال�شفافية   /2
لان�شغالات الجمهور،

3/  �أداء الخدمات الملمو�سة 
لتطلّعات  للا�ستجابة  الموجّهة 

المواطنين.

تعمل  التي  الأه���داف  وه��ي 

على  ال��ع��الم  في  الرب�لم��ان��ات 

الواقع،  �أر�ض��  على  تج�سيدها 

م�ستمر،   تزايد  في  فهي  ولذلك 

���س��ج��ل م��ثال� في ع��ام  ف��ق��د 

بلدا   193 �أنّه من بين   2012
�شكل  على  منها  يتوفر190 

والمجال�س  الرب�لم��ان��ات  م��ن 

�أكثر  ت�ضم  العاملة،  المماثلة 

من 46.000 ممثل.

�أن  ال��ب��ي��ان  ع���ن  وغ���ن���ي   

مرادفا  لي�س  ب��رلم��ان،  وج��ود 

وفي  للديمقراطية،  بال�ضرورة 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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للديمقراطية  وجود  لا  المقابل 

�شكل  كان  مهما  برلمان  دون 

جمعيته التمثيلية.

حلقة  ت�شكل  فالبرلمانات   

ال�شعب  ان�شغالات  بين  و�صل 

وحكامه، كما �أنّ وجود منتدى 

ان�شغالات  ع��ن  للتعبير  ع��ام 

ال�شروط  م��ن  يعدّ  المواطنين 

ال�شرعية  لإ�ضفاء  الأ�سا�سية 

على عمل الم�ؤ�س�سات.

  وهو الطرح الذي دعمه �سبر 

 
)21(

 ،2008 الآراء المنظم عام 

%85 من  �أن  �إلى  الذي خل�ص 

�آرائهم  الم�ستطلع  الأ�شخا�ص 

ال�شعب  �إرادة  �أنّ  يعتقدون 

�سلطة  �أ�سا�س  تكون  �أن  ينبغي 

التي  الغاية  وه��ي  الحكومة، 

رافعت عنها �أحداث ما ا�صطلح 

تم  العربي،�أين  بالربيع  عليه 

تعزيز  �رض�ورة  على  التركيز 

دور البرلمان بحثا عن تحقيق 

مزيد من �إ�سماع الر�أي ال�سيا�سي 

وف�ضائل الديمقراطية.

الجماهيري  ال�ضغط  �أنّ  كما 

في  البرلمانية  المجال�س  على 

الحكومية  الآل��ة  فثقل  تعاظم، 

من  و�ضاعف  ذلك،  على  �شجع 

م�س�ؤولية البرلمانيين في مجال 

المراقبة والم�ساءلة عن عملها، 

تكنولوجيات  تطوّر  �ساعد  وقد 

الإعلامية  والتغطية  الات�صال 

ال�سيا�سة  لم��ج��الات  المكثّفة 

البرلمانات  دور  �إب���راز  على 

بحكم  ال�سيا�سيّين  والم�س�ؤولين 

التغيير الم�سجل في التفاعلات 

الإدارة الرب�لم��ان��يني�،   بن�ي� 

و المواطنين، فالنواب �أ�صبحوا 

اليوم في ات�صال مبا�شر ودائم 

التي  الاج��ت��م��اع��ي��ة  بالهيئة 

 le corps social يمثلونها  

ت�سيير  �أ�صبح  فقد  ثمة  وم��ن 

عن�صرا  والإعا�ل��م  الات�����ص��ال 

ولم  ال�سيا�سي،  للعمل  �أ�سا�سيا 

يعد من المت�صور في حا�ضرنا، 

مم��ار���س��ة ال��ع��م��ل الرب�لم��اني 

متطور،  �آلي  �إعال�م  غياب  في 

ي�ستجيب على الم�ستوى التقني 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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بعنوان  المتنامية  للمتطلبات 

 ،la disponibilité الا�ستعداد 

و�أم��ن   ،  la qualité النوعية 

 la   
)22(

الإعال�م��ي��ة  الأن��ظ��م��ة 

sécurité des systèmes
به  تقوم  ال��ذي  ال��دور  �أن  كما 

الممثّلة في  ال�سيا�سية  الأحزاب 

م�ساءلة  خلال  من  البرلمانات 

الدور  على  علاوة  الحكومات، 

الم��دني  للمجتمع  الم��ت��ن��ام��ي 

المت�شكّل من المواطنين وتكفّله 

بنقل هموم الجماهير لل�سلطات 

الخا�صة؛  قنواتها  عبر  المعنية 

�ساعد كثيرا على تعاظم مكانة 

المجتمعات  في  الرب�لم��ان��ات 

الجهة  باعتبارها  المعا�صرة 

بترجمة  ق��ان��ون��ا  الم��خ��ول��ة 

وتحقيق  الج��م��اهري�  ه��م��وم 

الن�صو�ص  عبر  الأم��ة  م�صالح 

وتعمل  ت�سنها  التي  الت�شريعية 

المقت�ضيات  مع  تكييفها  على 

الم�ستجدة للمجتمع. 

في  المواطن  دور    : رابعا 

ال�صناعة الت�شريعية: 

الدّ�ساتير  من  العديد  تلج�أ 

التقلي�ص  �إطار  في  المعا�صرة 

م��ن ال��ف��ج��وة بني� الرب�لم��ان 

الاعر�ت�اف  �إلى  والم��واط��نني�، 

الم��ب��ادرة  ب��ح��قّ  للمواطنين 

ت�شريعات  �إدخ����ال  ب��اقرت�اح 

جديدة بدلا من الاكتفاء باقتراح 

فعليا  معرو�ض  ت�شريع  تعديل 

على البرلمان �أو التعليق عليه.

فالتن�سيق الدائم بين البرلمان 

الم��دني  المجتمع  وج��م��اع��ات 

ت�شريعات  اقرت�اح  �إلى  ي���ؤدي 

ت�شريعات  تعديل  �أو  ج��دي��دة 

قائمة، و هو ما يعد �شكلا من 

المدنية«  الم��ب��ادرة   « �أ�شكال 

البرلمانات  قيام  في  يتجلى 

ق�ضية  حول  عام  نقا�ش  بعقد 

�إجراء ا�ستجوابات حول  �أو  ما، 

تت�صل  مح���دّدة  م��و���ض��وع��ات 

وقد 
  )23(

بت�شريعات م�ستقبلية، 

المواطنين  م��ب��ادرات  ترت�اوح 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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طابعها  بني�  الرب�لم��ان  تج��اه 

ح�سب  والإلزامي  الا�ست�شاري 

�إلى  تف�ضي  وق��د  ال��دّ���س��اتري�، 

حول  �شعبي  ا�ستفتاء  �إج���راء 

كما  فيها،  ال����وارد  الاقر�ت��اح 

مثلا،  �سوي�سرا  في  الح��ال  هو 

المت�صلة  الموا�ضيع  بخ�صو�ص 

بالبيئة والم�ستهلك، �أو بالن�سبة 

لايطاليا ذات الخبرة في مجال 

التي  الت�شريعية  الا�ستفتاءات 

المادة75  في  د�ستورها   
ّ
يقر

الاعترا�ض  في  للمواطن  الحقّ 

�إلغائها  �أو  ال��ق��وانني�  ع��ل��ى 

دون  �أي   « معيّنة  ب���رش�وط 

باقتراح  الم��ب��ادرة  في  الح��ق 

.
)25(

الت�شريع«

 وهذا النوع من الحقوق يعتبر 

للمبادرات  المحفّزات  بين  من 

الايجابية، لأنّه ينطبق على �أيّ 

ت�شريع قائم، وهو الم�سلك الذي 

حذا حذوه البرلمان ال�سلوفيني 

والبرلمان  للمواطن  ب���إق��راره 

م��ع��ا ح��ق الم���ب���ادرة، ف���أج��از 

الوطني المجل�س  ن��واب   لثلث 

�إلى  الدعوة  ناخب   4000 �أو 

في  يحدث  وقد  ا�ستفتاء؛  عقد 

يكون  لا  �أن  الح���الات  بع�ض 

قانون  ب�إقرار  مخوّلا  البرلمان 

نتيجة  عن  الإعا�ل�ن  قبل  م��ا، 

الا�ستفتاء حوله.

الد�ساتير  بع�ض  وه��ن��اك 

ال�سماح  بخ�صو�ص  تميز  التي 

بتقديم  بالمبادرة  للمواطنين 

الم���ب���ادرة  �أو  م����ا،   اقر��ت��اح 

ب�إجراء الا�ستفتاء، فتجعل عدد 

المواطنين المطلوب في الحالة 

العدد  م��ن  بكثير  �أق���لّ  الأولى 

الثانية الح��ال��ة  في   المطلوب 

) �إجراء ا�ستفتاء(«. 

د�ساتير  ت��ذه��ب  حني�  في 

ب��ل��دان �أخ����رى، ك���الإك���وادور 

الم��واط��نني�  م��ن��ح  �إلى  م��ثال� 

�سلطة  الاجتماعية  والحركات 

والم�شاركة  الت�شريعات  �إق��رار 

القوانين  م�شاريع  مناق�شة  في 

وزارة العلاقات مع البرلمان
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الوطني  المجل�س  واف��ق  التي 

على النظر فيها , وهو الموقف 

�س البرتغالي 
ّ
الذي تبنّاه الم�ؤ�س

 
ّ
�أق��ر بحيث  عام2003،  منذ 

مناق�شة  في  الح��قّ  للمواطنين 

المبادرات التي يوقّع عليها �أكثر 

من3500 �شخ�ص، والت�صويت 

الجمهورية  مجل�س  في  عليها 

)27(
يعد �أمرا �إلزاميا. 

ي�سير  اليوم  بات  �أي 
ّ
ال��ر �إن   

�سدّ  ع��ل��ى  ال��ع��م��ل  اتج����اه  في 

الفجوة بين المواطنين وتعزيز 

في  ال�سيا�سية  م�شاركتهم 

من  الت�شريعية،  الإج�����راءات 

البحث،  في  الم�ساهمة  خال�ل 

القوانين  م�شاريع  درا�سة  وفي 

عبر  وذل��ك  عليها،  والتعليق 

التعاون بين اللجان البرلمانية 

وجماعات المواطنين والخبراء، 

�أو ت�شكيل منتديات �أو مجال�س 

خا�صة للمجتمع المدني.

المختار  الأ�سلوب  كان  و�أيا 

الم���ب���ادرة  ح���ق  �إق�������رار  في 

فان  وا�ستفتائهم،  للمواطنين 

النيابية  الديمقراطية  نزاهة 

حولها،  �شكوكا  تثير  ت��زال  لا 

ب�أنّ  القائم  الإدع��اء  ولا�سيما 

يتحدثون  المنتخبين  ال��ن��واب 

ناخبيهم  جمهور  ع��ن  نيابة 

مقابل  في  وذل����ك  ب���أك��م��ل��ه، 

التي  المبا�شرة  الديمقراطية 

المنظمة  الج��م��اع��ات  ل  تف�ضّ

الم�سموع  ال�����ص��وت  �صاحبة 

�أن  غر�ي�  ال���ق���وي���ة،  والآراء 

تناق�ض  لا  ب���أن   ي�ؤكّد  الواقع 

المبا�شرة  الديمقراطية  بني� 

�شارك  فلطالما  وال��ن��ي��اب��ي��ة، 

مع  متوا�صل  حوار  في  النواب 

ناخبيهم وكانوا عر�ضة للت�أثّر 

)28(
بهم.
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الهوام�ش

6 و7 من الد�ستور الجزائري 1(  من ذلك المواد 
2( و�أنه لا حدود لتمثيله �إلا ما ن�ص عليه الد�ستور وقانون الانتخابات. المادة 10  من نف�س 

المرجع �أعلاه. 

المتحدة  الأمم  مفو�ضية  الدولي.  البرلماني  الاتحاد  الإن�سان.  حقوق  �إلى  البرلمانيين  دليل   )3
ال�سامية لحقوق الإن�سان. رقم 2005-8 فقرة ج- تمهيد

 Exposé de M. Pierre Cornillon. S/G honoraire de l’union  )4
 interparlementaire .conférence parlementaire  Régionale sur le
Renforcement des capacités des parlementaires Arabes. Alger 20-

.22 septembre2005
للممار�سة  دليل  والع�شرين.  الحادي  القرن  في  والديمقراطية  البرلمان  في:  ذلك  �إلى  م�شار   )5

الجيدة. الاتحاد البرلماني الدولي. ط 2006 �ص1-2

�أحمد  �سامية  ال�سوداني.  البرلمان  لنائب رئي�س  ال�سودانية: ت�صريح  “الانتباهة” :  6( �صحيفة 
محمد 2012/2/13.

�أعلاه. 100  المرجع  7( المادة 
8( ي�سري مفهوم المواطن على الأ�شخا�ص الذين يحملون جن�سية دولة ما.

6 من الد�ستور الجزائري. 9( المادة 
10( م�شار �إلى ذلك في: البرلمان والديمقراطية في القرن الحادي والع�شرين. دليل للممار�سة 

الجيدة. الاتحاد البرلماني الدولي. ط 2006 �ص113.

لأن  البرلمانية،  الجل�سات  بح�ضور  النواب  التزام  على  مثلا  التي تحر�ص  ال�سلوك  مدونة   )11
الغياب عنها يمكن �أن يزعزع ثقة المواطنين في �أع�ضاء البرلمان، وبالتالي على الم�ؤ�س�سة 

ذاتها, علما ب�أن غياب �أع�ضاء البرلمان ب�سبب ان�شغالهم في �أعمال برلمانية م�شروعة هي 

�إخطار  ، كا�شتراط  العامة  اللجان والجل�سات  منظمة بتوجيهات دائمة، �سواء عن جل�سات 

الرئي�س المخت�ص ب�أ�سباب التغيب عن الح�ضور مثلا ، تحت طائلة العقوبة، منها مثلا: ن�شر 

ا�سم الع�ضو في قائمة الح�ضور والغياب، توجيه اللوم الر�سمي �أو الدعوة للان�صياع للنظام، 

التفوي�ض البرلماني. ومن الطريف  خ�صم جزء من رواتب الع�ضو، الإيقاف الم�ؤقت، �سحب 

�أن الجزاءات قد ت�صل كما هو ال��شأن في �أمريكا والفيليبين �إلى حد تفوي�ض م�أمور التنفيذ 

�أي من ذلك/ مرجع �سابق .�ص  �أو  �إلى المجل�س  القب�ض على الع�ضو المذنب ونقله بالقوة 

.122-123
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12( م�صالح قد تتعلق بملكية �أ�صول مالية �أو تلقي مزايا �أو العمل مقابل �أجر،تعزيز الو�صول 
م�ست�شار  تخ�صي�ص  و  عامة  قواعد  و�ضع  طريق  عن  البرلمان  �أع�ضاء  بين  الإجماع  �إلى 

مرجع  الملائم  بال�سلوك  المتعلقة  الت�سا�ؤلات  عن  للرد  معين  حزب  �إلى  ينتمي  لا  م�ستقل 

�سابق. �ص117-118.

8 من الد�ستور الجزائري. 13( المادة 
مداخلة  الجزائري(  البرلمان  في  الثانية  )الغرفة  الأمة  مجل�س  ع�ضو  قري�شي،  الكريم  14(عبد 
تنظيم  برلمانه.  من  المواطن  ينتظره  ما  حول  درا�سي   والبرلمان.يوم  المواطن   : حول 

وهي  �ص27.  الأمة2012  مجل�س  من�شورات  دي�سمبر2011..  الجزائر.14  الأمة-  مجل�س 

الان�شغالات التي غالبا ما تتعلق بالحياة ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية والثقافية 

للمواطنين

العادة  ب�أن مثل هذه الجل�سات الخا�صة غير مهيكلة ب�صفة تنظيمية، ولذلك جرت  15( علما 
�أن تتم بترخي�ص من رئا�سة المجل�س بهدف تمكين البرلمانيين من التعبير حول الم�سائل 

التي ت�شغلهم دون الحاجة �إلى المرور عبر تنظيم �إجرائي معقد

 cité par Dr. K.Agnihotri.S/G du Rajja  sabba d’inde. Au débat  

 général sur le traitement des situations D’urgence ou de crise
dans l’hémicycle. ASGP. Session de Kampala. Article2012.p-

                                                        1
كما بينت الأحداث التي عرفتها المنطقة العربية خلال العام المن�صرم فيما بات يعرف   )16
كانت  �شعارات  و�سريعة،  عفوية  وجاءت  العام  ال�شارع  حركها  العربي”�أحداث  “بالربيع 
تعبر عن ق�ضايا �أ�سا�سية ملحة على ر�أ�سها ق�ضايا: الحكم الر�شيد، كرامة المواطن، ال�شفافية 

الخدمات  توفير  التعبير،  حرية  الديمقراطية،  والمح�سوبية،  الف�ساد  محاربة  الت�سيير،  في 

ال�ضرورية، توجيه موارد الدولة للتنمية في دروبها المختلفة، ظاهرة البطالة التي طالت 

والاجتماعي  والاقت�صادي  ال�سيا�سي  بالتغيير  ت�أثرا  الأكثر  كان  الذي   الجامعي  ال�شباب 

المن�شود باعتبار �أن الم�ستقبل له  �أحداث لا تندرج في �إطار ما �سُوق له” الفو�ضى الخلاقة” 

التي نادت بها جهة دولية معروفة، و�إنما في �سياق البحث عن الا�ستقرار والنه�ضة ال�شاملة 

اللذين لا يتحققان في كنف الفو�ضى.

 . الإ�سلامي  الم�ؤتمر  بمنظمة  الأع�ضاء  الدول  مجال�س  اتحاد   : دورية  ن�شرية  افتتاحية   )17
العدد العا�شر2012.

نتائج  بين  ب�إح�صائيات  تحتفظ  التي  الأوروب��ي  الاتح��اد  دول  حالة  مثلا  ذلك  من   )  18
خلال  البرلمانات  في  الثقة  في  وا�ضحا  انخفا�ضا  نلاحظ  طويل:  زمن  منذ  الا�ستبيانات 

الفترة من منت�صف الثمانينيات من القرن الع�شرين حتى �أواخر الت�سعينيات. مرجع �سابق. 

حول متابعة الر�أي العام. �ص131-130.
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البرلمان  لأع�ضاء  محايدة  ب�صورة  الدعم  يقدم  الخرب�اء  من  طاقم  على:  تتوفر  فهي   )19
بالو�سائل  مزودة  للأع�ضاء،  مكاتب  معلومات،  ومركز  �شاملة  مكتبة  �أن�شطته،  �شتى  في 

الب�شرية والمادية ال�ضرورية، تخ�صي�ص ت�سهيلات لأحزاب المعار�ضة الرئي�سية.  في حين لا 

تتوفر معظم الدول النامية على مثل هذه الت�سهيلات والموارد والعاملين ممن تتوفر لديهم 

الخبرة المنا�سبة، مما ي�ؤثر حتما في توازن ال�سلطة مع الجهات  التنفيذية  و�ست�صبح الرقابة 

البرلمانية �أقل دقة. م.�س. �ص136

البرلمان  الاتح��اد  وموزعة.  من�شورة  وثيقة   .2012 الإنمائي  المتحدة  الأمم  20(برنامج 
الدولي. جمعية الأمناء العامين للبرلمانات. وقد اعتمد هذا التقرير على تجربة الم�ؤ�س�سات 

التمثيل  �إلى تح�سين  الرامية  ال�سيا�سيين لإبراز التحديات ومختلف المبادرات  والم�س�ؤولين 

والم�س�ؤولين  البرلمانات  م�ساعدة  والى  جهة  من  العالم  �أنحاء  مختلف  في  البرلماني 

ال�سيا�سيين على فهم ال�ضغوطات ب�شكل �أف�ضل والوقوف على بع�ض التوترات التي ينبغي 

عليهم معالجتها.

 world public opinion.org.2008إليه في التقرير ال�سالف الذكر� 21( م�شار 
 Communication de M. Philippe  SCHWAB S/G du conseil  )  22
 des Etats et  de l’assemblée fédérale de suisse sur  les Démarches
 stratégiques des services du parlement suisse pour les Années
.2012-2016. ASGP. Session de Kampala Avril2012.p9

23( كما تفعل العديد منها الآن. البرلمان والديمقراطية في القرن الحادي والع�شرين. مرجع 
�سابق. �ص108

لاعتماد  الد�ستورية  المحكمة  موافقة  على  والح�صول  توقيع  مليون  ن�صف  جمع  منها   )  24
نتيجة الا�ستفتاء.

�أعلاه. �ص109 25( نف�س المرجع 
جمع15000  يتطلب  ما  ا�ستفتاء  فلإجراء  ال�سابقة”.   اليوغ�سلافية  الجمهوريات  حالة   )26
ما  البرلمان  ليقرر  توقيع  �سوى10000  ت�شريع  اقتراح  تقديم  يتطلب  لا  حين  في  توقيع 

�إذا �سي�سير قدما فيه.

�أعلاه �ص110  27( نف�س المرجع 
111 28( مرجع �سابق. �ص. 



وزير  خ���ذري   محمود  ال�سيّد  ا�ستقبل 

الثلاثاء  ي���وم    ، الرب�لم��ان  م��ع   ال��عال�ق��ات 

�أكتـوبــر2013 ، بمقر الوزارة، �سعادة    08
ال�سيّد محمد نجيب ح�شانة، �سفير الجمهورية 

زيارة  له  �أدى  ال��ذي  بالجزائر،  التون�سية 

مجاملة.

بين  العلاقات  الطرفان  ا�ستعر�ض  قد  و 

و�آفاق  تعزيزها  �سبل  و  ال�شقيقين  البلدين 

ترقيتها.

التعاون  تعزيز  و  دفع  �إطار  في 

مجال  في  خا�صة  تنوُعه  و  العربي 

العمل البرلماني، ا�ستقبل يوم الخمي�س 

ال�سيّـد  معالي   ،2013 جــوان   06
العــلاقات  وزيـر  خـذري   محمـود 

فهــد  علي  ال�سيّد  البرلمــان،  مــع 

بدولـة   الأمـة   رئي�س مجل�س  الرا�شد 

البرلمان  �إتحـاد  ورئي�س  الكـويت، 

العربي، الـذي قام بزيارة عمل على 

ر�أ�س وفـد برلماني رفيع الم�ستوى.

�أكتـوبــر   14 الإثنين   يوم  ا�ستقبل 

مــع  العــلاقات  وزيـر  معالي    ،2013
خــذري،  محمـود  ال�سيّـد  البرلمــان 

برجودي   الدين  عال�ء  ال�سيّد  �سعادة  

ال�سيا�سة  و  القومي  الأمن  لجنة  رئي�س 

الإ�سلامي  ال�شورى  لمجل�س  الخارجية 

ب��زي��ارة ر�سمية  ق��ام  ال��ذي  الإي����راني، 

لبلادنا على ر�أ�س وفد برلماني هام.

مكانة  �إلى  الطرفان  ق  
ّ
ت��ط��ر وق��د 

 

الجزائر  بين  الثنائية  العلاقة   وعمق 

تعزيزها في  وو�سائل  �سبل  و  �إي��ران،  و 

كل المجالات  ذات  الاهتمام  الم�شترك  

البرلماني،   العمل  مج��ال  في  �سيما    لا 

وكيفية تطوير العلاقات  في  هذا ال��شأن 

بين  البلدين.

ا�ســــتـــــقـــــبــــالات
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قانون رقم 13-07 م�ؤرخ في 24 ذي الحجة عام 1434 الموافق 29 �أكتوبر �سنة 

المحاماة. مهنة  تنظيم  يت�ضمن   ،2013

 �إنّ رئي�س الجمهوريّة،

  - بناء على الدّ�ستور، لا�سيما المواد 119 و120 و122 و126 و151 منه،

خ في 18 �صفر عام 1386 الموافق 8 
ّ
  - وبمقت�ضى الأمر رقم 66-155 الم�ؤر

يونيو �سنة 1966 والمت�ضمن قانون الإجراءات الجزائية، المعدّل والمتمّم،

الموافق8  خ في 18 �صفر عام 1386 
ّ
  - وبمقت�ضى الأمر رقم 66-156 الم�ؤر

يونيو �سنة 1966 والمت�ضمن قانون العقوبات، المعدّل و المتمّم،

 1391 عام  الثانية  جمادي  خ في 14 
ّ
   - وبمقت�ضى الأمر رقم 71-57 الم�ؤر

الموافق 5 غ�شت �سنة 1971 والمتعلق بالم�ساعدة الق�ضائية، المعدّل والمتمّم،  

الموافق   1395 عام  رم�ضان   20 في  خ 
ّ
الم�ؤر  - وبمقت�ضى الأمر رقم 58-75 

26 �سبتمبر 1975 والمت�ضمن القانون المدني، المعدّل و المتمّم،  
 1411 الثانية عام  22 جمادى  خ في 

ّ
91-04 الم�ؤر - وبمقت�ضى القانون رقم 

الموافق 8 يناير �سنة 1991 والمت�ضمن تنظيم مهنة المحاماة،

خ في 18 �صفر عام 1429 الموافق 25 
ّ
- وبمقت�ضى القانون  رقم 08-09 الم�ؤر

فبراير �سنة 2008 والمت�ضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية،

 - وبعد ر�أي مجل�س الدولة،

 - وبعد م�صادقة البرلمان،

  ي�صدر القانون الآتي ن�صه :

الباب الأول

�أحكام عامة

مهنة  لممار�سة  العامة  القواعد  و�ضع  �إلى  القانون  هذا  يهدف   : الأولى  المادّة 

المحاماة وتحديد كيفيات تنظيمها.

المادّة  2: المحاماة مهنة حرة وم�ستقلة تعمل على حماية وحفظ حقوق الدفاع 

وت�ساهم في تحقيق العدالة واحترام مبد�أ �سيادة القانون.



�أمام  المرافعات  تجرى  و�أن  والمذكرات،  العرائ�ض  تحرر  �أن  يجب   :3 المادّة 

الجهات الق�ضائية باللغة العربية. 

الق�ضائية  �أمام الجهات  الأطراف  التمثيل والدفاع وم�ساعدة  4: يكون  المادّة  

القانون  هذا  �أحكام  �إطار  في  المحامي  قبل  من  الت�أديبية  و  الإدارية  والهيئات 

و�أحكام الت�شريع ال�ساري المفعول.                 

الباب الثاني

مهام المحامي وواجباته وحقوقه وحالات التنافي

الف�صل الأول

المهام

المادّة 5: يقوم المحامي بتمثيل الأطراف وم�ساعدتهم ويتولى الدفاع عنهم كما 

يقدم لهم الن�صائح والا�ست�شارات القانونية.

المادّة 6: يجوز للمحامي، ما لم يق�ض الت�شريع ال�ساري المفعول بخلاف ذلك، 

القيام بكل �إجراء تقت�ضيه المهنة ولا�سيما:

- اتخاذ كل تدبير والتدخل في كل �إجراء،

- القيام بكل طعن،

- دفع وقب�ض كل مبلغ مع الإبراء،

- القيام بكل �إجراء يتعلق بالتنازل �أو الاعتراف بحق،

- ال�سعي لتنفيذ الأحكام الق�ضائية، ولهذا الغر�ض يجوز له القيام بكل     الإجراءات 

وال�شكليات ال�ضرورية لذلك.

يعفى المحامي من تقديم �أي توكيل.

المادّة 7: يجوز للمحامي التابع لمنظمة �أجنبية، مع مراعاة �أحكام الاتفاقيات 

الدولية ومبد�أ المعاملة بالمثل، �أن ي�ساعد الأطراف ويدافع عنها ويمثلها �أمام جهة 

�أن  على  �إقليميا،  المخت�ص  المحامين  نقيب  من  ترخي�ص  بعد  جزائرية،  ق�ضائية 

الق�ضائية  الجهة  اخت�صا�ص  دائرة  له في مكتب محام يمار�س في  يختار موطنا 

المخت�صة �إقليميا.

يمكن �سحب الترخي�ص بنف�س الأ�شكال في �أي مرحلة كانت عليها الإجراءات.
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الف�صل الثاني

الواجبات

مجل�س  اخت�صا�ص  دائرة  في  مكتبا  يفتح  �أن  المحامي  على  يجب   :8 المادّة 

ق�ضائي ولا يجوز له �أن يتخذ �إلا مكتبا واحدا.

المادّة 9: يجب على المحامي �أن يراعي الالتزامات التي تفر�ضها عليه القوانين 

والأنظمة وتقاليد المهنة و�أعرافها.

ن مداركه العلمية با�ستمرار، وهو ملزم بمتابعة كل 
ّ
يجب على المحامي �أن يح�س

البرامج التكوينية والتحلي بالمواظبة والجديّة خلالها.

الق�ضاة  نحو  الواجب  بالاحترام  مهامه  ممار�سة  �إطار  في  المحامي  يلتزم 

والجهات الق�ضائية.

في  عليها  المن�صو�ص  الر�سمية  البذلة  بارتداء  الجل�سات  خلال  المحامي  يلزم 

التنظيم ال�ساري المفعول.

ت�شكل الا�ستقلالية والا�ستقامة والوفاء والتجرد واللباقة وح�سن معاملة الزملاء 

واجبات م�ؤكدة على المحامي.

الوفي  الم�ساهم  �سلوك  الظروف  ي�سلك في كل مكان وفي جميع  �أن  يجب عليه 

للعدالة.

القانونية  التدابير  واتخاذ  موكليه  احترام  المحامي  على  يجب    :10 المادّة 

ال�ضرورية لحماية حقوقهم وم�صالحهم وو�ضعها حيز التنفيذ.

 المادّة 11: يجب على المحامي الذي يعينه النقيب �أو مندوبه في �إطار الم�ساعدة 

الق�ضائية، وفقا للت�شريع والتنظيم ال�ساريي المفعول، �أن يقوم بم�ساعدة المتقا�ضي 

الم�ستفيد منها.

كما يلزم في حالة تعيينه تلقائيا، بعو�ض �أو دونه من قبل النقيب �أو مندوبه 

ب�ضمان الدفاع عن م�صالح �أي متقا�ض �أمام �أي جهة ق�ضائية.

لا يجوز للمحامي المعين وفقا للفقرتين ال�سابقتين �أن يمتنع عن تقديم م�ساعدته 

دون تقديم مبرر يوافق عليه النقيب �أو مندوبه.
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وفي حالة عدم موافقة المحامي و�إ�صراره على الامتناع، يحال على المجل�س 

الت�أديبي الذي يمكنه �أن ي�صدر �ضده، �إحدى العقوبات المن�صو�ص عليها في المادة 

�أو قبول �أتعاب من المتقا�ضي  119 من هذا القانون، ويمنع على المحامي، طلب 
ب�أي �شكل كان في الق�ضايا التي منحت فيها الم�ساعدة الق�ضائية �أو التي عين فيها 

المحامي تلقائيا.

عندما يت�ضح �أن عدد المحامين المقيمين في دائرة اخت�صا�ص مجل�س ق�ضائي 

غير كاف، ف�إنه يجوز تعيين محامين من دائرة اخت�صا�ص مجل�س ق�ضائي �آخر.

المادّة 12: يمنع على المحامي ال�سعي لجلب الزبائن �أو القيام بالإ�شهار لنف�سه 

�أو الإيعاز على ذلك.

المادّة 13: يمنع على المحامي �إبلاغ الغير بمعلومات �أو وثائق تتعلق بق�ضية 

�أ�سندت �إليه والدخول في جدال يخ�ص تلك الق�ضية، مع مراعاة الأحكام الت�شريعية 

التي تق�ضي بخلاف ذلك.

ال�سر  يكتم  و�أن  موكله  �أ�سرار  على  يحافظ  �أن  الحالات  كل  في  عليه  ويجب 

المهني.

المادّة 14 : يلزم المحامي بالحفاظ على �سرية التحقيق.

المادّة 15 : لا يجوز للمحامي �أن يمثل م�صالح متعار�ضة.

المادّة 16 : لا يمكن المحامي �أن يتنحى عن التوكيل الم�سند �إليه �إلا بعد �إخبار 

موكله في الوقت المنا�سب، لتمكينه من تح�ضير دفاعه، وذلك بموجب ر�سالة مو�صى 

عليها مع الإ�شعار بالا�ستلام موجهة �إلى �آخر موطن معروف له.

كما يجب �إعلام رئي�س الجهة الق�ضائية التي تنظر في الدعوى.

يمكن الموكل �إنهاء تمثيل المحامي في �أي مرحلة كانت عليها الإجراءات، ويجب 

عليه �أن يخبره بذلك.

المادّة 17: يمنع على المحامي �أن يتملك عن طريق التنازل الحقوق المتنازع 

فيها و/�أو �أخذ �أي فائدة في الق�ضايا المعهودة �إليه ويعد باطلا كل اتفاق يخالف 

ذلك.
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�إليه من قبل موكله  18: يجب على المحامي �إرجاع الوثائق المعهودة  المادّة 

بطلب من هذا الأخير.

وفي حالة عدم طلبها، يبقى المحامي م�س�ؤولا عنها لمدة خم�س)5( �سنوات �إما 

ابتداء من ت�سوية الق�ضية و�إما من �آخر �إجراء و�إما من تاريخ ت�صفية الح�سابات مع 

الموكل.

المادّة 19: يجب على المحامي الذي يقوم بعمليات مالية ل�صالح زبائنه فتح 

جميع  فيه  يودع  �أن  وعليه  العمليات،  لتلك  ح�صريا  مخ�ص�ص  م�صرفي  ح�ساب 

المبالغ المتعلقة بها.

والت�أمينات  الجبائية  الالتزامات  احترام  المحامي  على  يجب   :20 المادّة 

الاجتماعية وفقا للت�شريع ال�ساري المفعول.

المدنية  م�س�ؤوليته  ل�ضمان  ت�أمينا  يكتتب  �أن  المحامي  21: يجب على  المادّة 

الناتجة عن مخاطر المهنة.

الف�صل الثالث

الحقوق

المادّة  22: لا يمكن انتهاك حرمة مكتب المحامي.

المخت�ص  القا�ضي  قبل  �إلا من  المحامي  �أو حجز في مكتب  تفتي�ش  �أي  يتم  لا 

بح�ضور النقيب �أو مندوبه �أو بعد �إخطارهما قانونا.

تعد باطلة الإجراءات المخالفة للأحكام المن�صو�ص عليها في هذه المادّة.

الأتعاب بين المتقا�ضي والمحامي بكل حرية، ح�سب الجهد  23: تحدد  المادّة 

الذي يبذله المحامي وطبيعة الق�ضية ومراحلها و�أهمية الم�ساعي التي يقوم بها 

المحامي.

لا يمكن �أن يكون مبلغ الأتعاب خا�ضعا للنتائج المتو�صل �إليها ويعد باطلا كل 

اتفاق يخالف ذلك.

تحديد  الأطراف  يمكن  م�ستحقاته،  على  وعلاوة  التجارية  المواد  في  �أنه  غير 

�أتعاب �إ�ضافية بح�سب النتائج المحققة �أو العمل المقدم بناء على اتفاق مكتوب.
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لا يجوز للمحامي ب�أي حال من الأحوال التخلي عند تحديد الأتعاب عن واجبات 

الاعتدال التي تبقى من �سمات المهنة.

يجب على المحامي �أن ي�سلم و�صلا لموكله مقابل الأتعاب التي تقا�ضاها.

يمكن �أن تكون النزاعات المتعلقة ب�أتعاب المحامي محل �صلح م�سبق من قبل 

الغر�ض في  لهذا  الذي يحرر مح�ضرا بذلك ي�سجل في �سجل خا�ص يم�سك  النقيب 

كتابة المنظمة. وي�ضع هذا المح�ضر حدا نهائيا للنزاع.

وفي حالة ف�شل �إجراء ال�صلح ي�صرف الأطراف لاتخاذ ما يرونه منا�سبا.

المادّة 24: ي�ستفيد المحامي بمنا�سبة ممار�سة مهنته من:

- الحماية التامة للعلاقات ذات الطابع ال�سري القائمة بينه وبين موكليه،

- �ضمان �سرية ملفاته ومرا�سلاته،

- حق قبول �أو رف�ض موكل مع مراعاة �أحكام المادّة 11 من هذا القانون.

   لا يمكن متابعة محام ب�سبب �أفعاله وت�صريحاته ومحرراته في �إطار المناق�شة 

�أو المرافعة في الجل�سة.

المادّة 25: �إذا وقع �إخلال ج�سيم بنظام الجل�سة، توقف الجل�سة وجوبا ويرفع 

الطرفان  وي�سعى  للت�سوية  المحامين  ومندوب  الق�ضائية  الجهة  رئي�س  �إلى  الأمر 

لإيجاد حل ودي للإ�شكال.

في حالة عدم ت�سوية الإ�شكال، يرفع الأمر �إلى رئي�س المجل�س الق�ضائي ونقيب 

المحامين لت�أكيد نف�س الم�سعى وفقا لتقاليد و�أخلاقيات المهنة.

وفي حالة عدم ت�سوية الإ�شكال وديا، يرفع الأمر �إلى وزير العدل، حافظ الأختام 

الذي يخطر اللجنة الوطنية للطعن.

�أو  �أثناء ممار�سته مهنته  �أو الاعتداء عليه  �إهانة محام  26: تطبق على  المادّة 

ب�إهانة  المتعلقة  العقوبات  قانون  في  عليها  المن�صو�ص  العقوبات  بمنا�سبتها، 

القا�ضي. 
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الف�صل الرابع

حالات التنافي

المادّة 27: تتنافى ممار�سة مهنة المحاماة مع ممار�سة كل الوظائف الإدارية 

�أو الق�ضائية ومع �أي عمل �إداري �أو �إدارة �أو ت�سيير �شركة �أو م�ؤ�س�سة �سواء كانت 

�أو �صناعي وكل  ن�شاط تجاري  للقطاع الخا�ص ومع كل  �أو  العام  للقطاع  تابعة 

عمل ينطوي على علاقة التبعية. 

لا يمكن المحامي الع�ضو بالبرلمان �أو المنتخب المنتدب �أن يمار�س خلال عهدته 

الانتخابية مهنة المحاماة.

لا تتنافى مهنة المحاماة مع وظائف التدري�س في الجامعات وم�ؤ�س�سات التعليم 

العالي.

المادّة 28: لا يجوز للمحامي الذي كان موظفا  �أو عونا عموميا �أن يرافع �ضد 

الإدارة التي كان تابعا لها لمدة �سنتين)2( ابتداء من تاريخ انتهاء مهامه.

لا يجوز للمحامي الذي كان قا�ضيا �أو الذي كان موظفا مار�س مهام منحته 

دائرة  يرافع في  �أن  �أو  مهنية  �إقامة  يتخذ  �أن  اجتماعيا خا�صا،  ت�أثيرا  بطبيعتها 

اخت�صا�ص المجل�س الق�ضائي الذي كان يمار�س فيه مهامه خلال مدة خم�س)5( 

�سنوات من تاريخ انتهائها.

المادّة 29: لا يجوز للمحامي الذي �أ�سندت �إليه عهدة انتخابية �أن يرافع �ضد 

الطابع  ذات  العمومية  الم�ؤ�س�سات  �ضد  �أو  يمثلها  كان  التي  الإقليمية  الجماعات 

�سنوات من  الإداري �أو ال�صناعي و التجاري التابعة لها، �إلا بعد م�ضي خم�س )5( 

انتهاء عهدته الانتخابية.

اخت�صا�ص  دائرة  يرافع في  �أو  مكتبا  يفتح  �أن  للمحامي  يجوز  لا   :30 المادّة 

المجل�س الق�ضائي الذي يمار�س فيه زوجه �أو قريبه �أو �صهره �إلى الدرجة الثانية 

مهام قا�ض.
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الباب الثالث 

الالتحاق بالمهنة

35 و36  31: مع مراعاة الا�ستثناءات المن�صو�ص عليها في المادّتين  المادّة 

من هذا القانون، ي�شترط للالتحاق بمهنة المحاماة الح�صول على �شهادة الكفاءة 

لمهنة المحاماة ومتابعة الترب�ص المن�صو�ص عليهما في هذا الباب.

م�سجلا في  يكن  ما لم  يتخذ �صفة محام،  �أن  �شخ�ص  �أي  32: لا يمكن  المادّة 

جدول المحامين، تحت طائلة العقوبات المقررة لجريمة انتحال �صفة المن�صو�ص 

عليها في قانون العقوبات.

الف�صل الأول

�شهادة الكفاءة لمهنة المحاماة

المادّة 33: تن��شأ مدار�س جهوية لتكوين المحامين وتح�ضير المتر�شحين ل�شهادة 

الكفاءة لمهنة المحاماة، يحدد تنظيمها وكيفيات �سيرها عن طريق التنظيم.

لمهنة  الكفاءة  �شهادة  على  للح�صول  بالتكوين  الالتحاق  يتم   :34 المادّة 

المحاماة عن طريق م�سابقة.

ي�شترط في كل متر�شح:

- �أن يكون جزائري الجن�سية مع مراعاة الاتفاقيات الق�ضائية،

- �أن يكون حائزا على �شهادة اللي�سان�س في الحقوق �أو �شهادة معادلة لها،

- �أن يكون متمتعا بحقوقه ال�سيا�سية والمدنية،

- �أن لا يكون قد �سبق الحكم عليه بعقوبة من �أجل �أفعال مخلة بال�شرف والآداب 

العامة،

- �أن ت�سمح حالته ال�صحية والعقلية بممار�سة المهنة.

تحدد كيفيات تطبيق هذه المادّة عن طريق التنظيم.   

 المادّة 35: مع مراعاة ال�شروط المن�صو�ص عليها في المادّة 34 �أعلاه، يعفى 

من �شهادة الكفاءة لمهنة المحاماة:

- الق�ضاة الذين لهم �أقدمية ع�شر )10( �سنوات من الممار�سة على الأقل،
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- حائزو �شهادة دكتوراه �أو دكتوراه دولة في القانون، 

ما  �أو  الحقوق  في  الماج�ستير  �شهادة  على  الحائزون  الحقوق  كليات  �أ�ساتذة   -

يعادلها الممار�سون لمدة ع�شر )10( �سنوات على الأقل.

الف�صل الثاني 

الترب�ص

المادّة 36: با�ستثناء الق�ضاة الذين لهم �أقدميه ع�شر )10( على الأقل �أو حاملي 

�شهادة دكتوراه �أو دكتوراه دولة في القانون، يتابع حاملو �شهادة الكفاءة لمهنة 

�شهادة  بت�سليم  يتوج   )2( �سنتان  مدته  ميدانيا  ترب�صا  منها  والمعفون  المحاماة 

نهاية الترب�ص من طرف مجل�س المنظمة، مع مراعاة �أحكام المادّة 41 �أدناه.

محام  �صفة  ويحملون  اليمين  �أداء  تاريخ  عند  الترب�ص  قائمة  في  وي�سجلون 

مترب�ص.

توزيع  الاقت�ضاء،  عند  مندوبه  �أو  المحامين  منظمة  نقيب  يتولى   :37 المادّة 

�أقدمية ع�شر)10(  المترب�صين على مديري الترب�ص من بين المحامين الذين لهم 

الدولة ويبلغ وزير  العليا ومجل�س  �أو المعتمدين لدى المحكمة  الأقل  �سنوات على 

العدل، حافظ الأختام بذلك.

يمار�س المحامي المترب�ص لدى مكتب مدير الترب�ص الذي يقوم بتوجيهه في 

�سائر �أعماله المهنية ويجتهد في تكوينه لممار�سة المهنة ويخبر نقيب المحامين 

بن�شاط المترب�ص ولا يمكنه رف�ض المهمة الم�سندة �إليه دون عذر مقبول.

يجب على مدير الترب�ص القيام بالواجبات التي تقت�ضيها �أخلاقيات وتقاليد 

المهنة تجاه المترب�ص. 

يتقا�ضى المحامي المترب�ص طيلة فترة الترب�ص تعوي�ضا يحدد مقداره وكيفية 

دفعه في النظام الداخلي للمهنة.
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المادّة 38: يت�ضمن الترب�ص على الخ�صو�ص:

- المواظبة على ح�ضور تمارين الترب�ص المنظمة وفقا لمقت�ضيات النظام الداخلي 

للمهنة،

- الم�شاركة في �أعمال ندوات الترب�ص التي تنظم تحت رئا�سة النقيب �أو مندوبه،  

- الح�ضور في جل�سات الجهات الق�ضائية لاكت�ساب قواعد ممار�سة المهنة.

المادّة 39: يكون ح�ضور المترب�صين في الأعمال والتمارين التي تجري بندوات 

الترب�ص �إجباريا.

�إن الغيابات المتكررة بدون عذر مقبول يمكن �أن ت�ؤدي �إلى تمديد فترة الترب�ص 

36 من هذا  �أو رف�ض ت�سليم �شهادة نهاية الترب�ص المن�صو�ص عليها في المادة 

القانون.

المادّة 40: يجوز للمحامي المترب�ص:

- التكفل ب�سائر الق�ضايا التي يكلفه بها مدير الترب�ص با�سمه و تحت رقابته،

للنظام  التابعة  المحاكم  �أمام  الترب�ص  من  الثانية  ال�سنة  من  ابتداء  يرافع  �أن   -

رقابة تحت  الترب�ص  مدير  بها  يكلفه  التي  الدعاوى  في  العادي   الق�ضائي 

و م�س�ؤولية هذا الأخير.

غير �أنه لا يجوز له:

- فتح مكتب با�سمه الخا�ص خلال فترة الترب�ص.

- الم�شاركة في الانتخابات المن�صو�ص عليها في المادّة 92 من هذا القانون.

تتجاوز لا  لفترة  الترب�ص  مدة  تمديد  المنظمة  لمجل�س  يجوز   :41 المادّة 

 

في المحددة  بالواجبات  يلتزم  لم  المترب�ص  المحامي  �أن  له  تبين  �إذا   )1(  �سنة 

المادّة 38 �أعلاه و ما يليها.

 وفي جميع الحالات ي�سلم �أو يرف�ض ت�سليم �شهادة نهاية الترب�ص عند انتهاء 

هذا التمديد.

لا يتم رف�ض ت�سليم ال�شهادة �أو تمديد الترب�ص �إلا بقرار م�سبب �صادر عن مجل�س 

المنظمة بعد �سماع المحامي المترب�ص �أو بعد ا�ستدعائه قانونا.
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لا يمكن المحامي المترب�ص الطعن �أمام الجهة الق�ضائية المخت�صة �إلا في قرار 

رف�ض ت�سليم ال�شهادة.

    لا يمكن المحامي المترب�ص الذي تم رف�ض منحه �شهادة نهاية الترب�ص �أن 

يطلب ت�سجيله من جديد �إلا مرة واحدة فقط.

الف�صل الثالث

جدول المحامين

المادّة 42: تودع طلبات الت�سجيل في جدول المحامين م�صحوبة بكل الوثائق 

المطلوبة لدى مجل�س كل منظمة مقابل و�صل في �أجل �شهرين )2( على الأقل قبل 

انعقاد الدورة.

يبّت مجل�س كل منظمة في طلبات الت�سجيل هذه مرة واحدة كل �سنة، و يعد عدم 

البتّ في الطلب قبولا له.

يبلّغ قرار مجل�س منظمة المحامين م�صحوبا بن�سخة من الملف في �أجل �أق�صاه 

ثلاثون )30( يوما �إلى وزير العدل، حافظ الأختام، كما يبلّغ �إلى المعني بالأمر و 

�إلى مدير الترب�ص و �إلى مجل�س الاتحاد.

يمكن وزير العدل، حافظ الأختام، و المعني بالأمر، كل فيما يخ�صه، الطعن في 

هذا القرار �أمام الجهة الق�ضائية المخت�صة في �أجل �شهر )1( من تاريخ تبليغه. 

المادّة 43: ي�ؤدي المتر�شح الذي تم قبوله، بعد تقديمه من النقيب �أو مندوبه ، 

�أمام المجل�س الق�ضائي الذي �سجل بدائرة اخت�صا�صه، اليمين الآتي ن�صها:

�أحافظ على  و�أن  ب�أمانة و�شرف،   
ّ
�أ�ؤدي مهامي �أن  العظيم   

ّ
العلي �أق�سم بالله   «

، وعلى �أخلاقيات وتقاليد المهنة و�أهدافها النبيلة و�أن �أحترم قوانين 
ّ
ال�ّرس المهني

الجمهوريّة«.

ي�شتمل جدول المحامين على �ألقاب المحامين و �أ�سمائهم وتاريخ  المادّة 44: 

الإ�شارة  الأقدمية مع  �إقامتهم، و يتم ترتيبهم بالجدول ح�سب  اليمين ومحل  �أداء 

المحامين  قائمة  يت�ضمن الجدول  �سابق، كما  نقيب  �أو  المحامين  نقيب  �إلى �صفة 

المترب�صين.
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المادّة 45: يتداول مجل�س المنظمة في تحيين جدول المحامين مرة واحدة في 

بداية ال�سنة الق�ضائية.

يودع الجدول ب�أمانة �ضبط المجل�س الق�ضائي المخت�ص �إقليميا، وتر�سل ن�سخة 

منه �إلى كل من وزير العدل، حافظ الأختام ومجل�س الإتحاد.

 المادّة 46: يغفل من الجدول بناء على طلبه �أو ب�صفة تلقائية:

عاهة  �أو  مر�ض  ب�سبب  لا�سيما  فعليا  المهنة  ممار�سة  يمكنه  لا  الذي  المحامي   -

خطيرة،

- المحامي الذي لا يقوم من غير عذر مقبول بالواجبات المفرو�ضة عليه بموجب 

الذي لا يمار�س مهنته ب�صفة فعلية لمدة  �أو  الداخلي لمهنة المحاماة،  النظام 

�ستة )6( �أ�شهر على الأقل،

المن�صو�ص عليها في هذا  التنافي  �أ�صبح في حالة من حالات  الذي  - المحامي 

القانون،

- المحامي الذي لا يثبت �أن له �إقامة مهنية.

الدولة ل�صالح  بمهام  للقيام  ا�ستدعي  الذي  المحامي  با�ستثناء   :47 المادّة 

 

�أو للقيام بنيابة  انتخابية، يفقد المحامي الذي تم �إغفاله لمدة �أكثر من خم�س )5( 

�سنوات رتبة الأقدمية بالجدول و ي�سترجع هذه الرتبة بتاريخ رفع الإغفال.

المادّة 48: ينتهي �إغفال محام من الجدول بزوال �سببه.

بعد  �إلا  �إغفاله  �أو  ت�سجيله  �إعادة  �أو  ت�سجيل محام  49: لا يمكن رف�ض  الّمادة 

على  �أيام   )10( ع�شرة  �أجل  في  للح�ضور  قانونا  ا�ستدعائه  بعد  �أو  �أقواله  �سماع 

الأقل.

و�إذا لم يح�ضر المعني بالأمر ف�إن القرار يعد ح�ضوريا.

يمكن الطعن بالإلغاء في قرار مجل�س منظمة المحامين �أمام الجهة الق�ضائية 

المخت�صة وفقا للت�شريع ال�ساري المفعول.
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الباب الرابع

تمثيل الأطراف �أمام الجهات الق�ضائية

المادّة 50: ما لم توجد �أحكام ت�شريعية مخالفة، يمار�س المحامي الم�سجل في 

الجدول، مهنته عبر كامل التراب الوطني و�أمام جميع الجهات الق�ضائية.

العدل،  الدولة بقرار من وزير  العليا ومجل�س  �أمام المحكمة  51: يعتمد  المادّة 

حافظ الأختام:

�أن على  �سنوات   )10( ع�شر  لمدة  فعلية  ممار�سة  �أثبتوا  الذين  المحامون   - 

�إجراء التوقيف. وفي  �إلى  لا يكونوا قد تعر�ضوا خلال الثلاث )3( �سنوات الأخيرة 

هذه الحالة، ت�ضاف مدة �سنتين )2( للأجل المن�صو�ص عليه في هذه المادة،

- المحامون الذين مار�سوا فعليا وظيفة الق�ضاء لمدة ع�شر )10( �سنوات على 

الأقل،

- المحامون الحا�صلون على �شهادة الدكتوراه الذين مار�سوا وظيفة �أ�ستاذ في 

الحقوق لمدة ع�شر )10( �سنوات.

الباب الخام�س 

الممار�سة الجماعية لمهنة المحاماة 

القانون  هذا  لأحكام  وفقا  الجدول  الم�سجلين في  المحامين  52: يمكن  المادّة 

 �أن يمار�سوا مهامهم جماعيا في �شكـل »�شركة محامين« �أو » مكـاتب مجمعة« �أو

» تعاون« �أو كذلك �ضمن نظام » المحاماة ب�أجر«.

الف�صل الأول

�شركات المحامين

المادّة 53: يجوز لمحاميين )2( �أو �أكثر بموجب اتفاقية مكتوبة �إن�شاء �شركة 

تتمتع بال�شخ�صية المعنوية تدعى » �شركة محامين« و تهدف للممار�سة الم�شتركة 

لمهنة المحاماة وفقا لأحكام هذا القانون.

    لا يمكن لل�شركة �أن ت�ساعد �أو تمثل �أطرافا لها م�صالح متعار�ضة.
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المادّة 54: لا يجوز �أن يكون ا�سم �شركة المحامين م�ؤلفا �إلا من �ألقاب ال�شركاء، 

و عند الاقت�ضاء من �أ�سمائهم.

لا يجوز لأحد ال�شركاء �أن يكون ع�ضوا �إلا في �شركة محامين واحدة و لا يمكن 

�أن يمار�س مهنته �إلا با�سم ال�شركة.

الّمادة 55: ت�سجل �شركة المحامين في جدول المحامين ح�سب ال�شروط المبينة 

في المادّة 42 من هذا القانون، مع الإ�شارة �إلى دائرة اخت�صا�ص المجل�س الق�ضائي 

التي يوجد بها مقرها الرئي�سي.

المادّة 56: لا يجوز ل�شركات المحامين �أن تحتفظ بمكتب �أو مكاتب ثانوية �إلا 

خارج دائرة اخت�صا�ص المجل�س الق�ضائي الذي يوجد به المقر الرئي�سي �أو خارج 

التراب الوطني مع مراعاة الاتفاقيات الق�ضائية.

غير �أنه يمكن مجل�س المنظمة �أن يرخ�ص بفتح مكتب ثانوي بدائرة اخت�صا�ص 

المجل�س الق�ضائي الذي يوجد به المقر الرئي�سي لل�شركة ب�سبب بعد الم�سافة.

ويجوز لكل ال�شركاء �أن يمار�سوا مهنتهم في جميع هذه المكاتب.

 المادّة 57: يبين كل �شريك في الأوراق المهنية والمرا�سلات ا�سم �شركة المحامين 

التي هو �شريك بها ومقرها الرئي�سي.

 المادّة 58:  يجب �إعداد القانون الأ�سا�سي ل�شركة المحامين وتودع ن�سخة منه 

لدى مجل�س منظمة المحامين المخت�ص �إقليميا خلال �شهر من �إبرام العقد مقابل 

و�صل وتر�سل ن�سخة منه �إلى مجل�س الاتحاد.

 المادّة 59: يت�ضمن جدول المحامين ملحقا تدرج فيه قائمة �شركات المحامين 

التي يبين فيها وجوبا ا�سم كل �شركة ومقرها الرئي�سي و�ألقاب ال�شركاء و�أ�سما�ؤهم 

ورتب �أقدميتهم. 

وت�شكل هذه البيانات �إ�شهارا قانونيا.

كل  ا�سم  ويكون  المحامين  جدول  في  ترتيبهم  ح�سب  م�سجلين  ال�شركاء  يظل 

�شريك متبوعا ب�إ�شارة تت�ضمن ا�سم ال�شركة.
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في  الم�شاركة  في  الحق  المحامين  جدول  في  م�سجل  �شريك  لكل   :60 المادّة 

الجمعية العامة لمنظمة المحامين وفي الانتخاب.

ومن �أجل تحديد عدد المحامين الواجب انتخابهم في مجل�س منظمة المحامين، 

يكون لكل �شريك في ال�شركة �صوت واحد. 

المادّة 61: يمكن �أن تكون ال�شركة مو�ضوع �إجراءات ت�أديبية بغ�ض النظر عن 

تلك التي يمكن اتخاذها �ضد كل ال�شركاء �أو �ضد �أحدهم.

و لا يجوز للمحامي الموقوف �أو المغفل �أن يمار�س �أي ن�شاط مهني طيلة مدة 

مع  ال�شريك  ب�صفة  يحتفظ  لكنه  و  �إغفاله،  مدة  طيلة  �أو  �ضده  ال�صادرة  العقوبة 

الحقوق و الالتزامات المرتبطة بها، با�ستثناء المطالبة بمقابل مالي �أو بالأرباح 

المهنية.

ومع ذلك، ف�إن كل �شريك �صدرت في حقه نهائيا عقوبة ت�أديبية تت�ضمن منعه 

م�ؤقتا من ممار�سة المهنة لمدة �سنة يفقد �صفة ال�شريك.

المادّة 62: دون الإخلال ب�أحكام المادة 21 من هذا القانون، يكتتب المحامون 

جميع  وفي  المحامين،  ل�شركة  المهنية  المدنية  الم�س�ؤولية  على  ت�أمينا  ال�شركاء 

الحالات يذكر ا�سم ال�شركة في عقد الت�أمين.

و يكون ال�شركاء م�س�ؤولين �شخ�صيا على التزامات ال�شركة تجاه الغير.

المادّة 63: تفتح وت�ضبط ال�سجلات والم�ستندات المهنية �أو الجبائية المن�صو�ص 

عليها في الأحكام القانونية ال�سارية المفعول با�سم ال�شركة.

المادّة 64 : دون الإخلال ب�أحكام الت�شريع المعمول به، يحدد النظام الداخلي 

للمهنة كيفيات تطبيق الأحكام المن�صو�ص عليها �أعلاه والمتعلقة على الخ�صو�ص 

بت�أ�سي�س ال�شركة وت�سييرها  وحلها وت�صفيتها.

 ويمكن �أن يحدد فيه عدد ال�شركاء وعدد �شركات المحامين، بما ي�ضمن تمثيل 

الأطراف والدفاع عنهم ب�صورة عادية في دائرة اخت�صا�ص كل مجل�س ق�ضائي.
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الف�صل الثاني

المكاتب المجمعة

المادّة 65: يجوز لمحاميين )2( �أو �أكثر م�سجلين في الجدول تجميع مكاتبهم 

في نف�س المحل.

المادّة 66: يخ�ضع �إن�شاء المكاتب المجمعة للموافقة الم�سبقة من مجل�س المنظمة 

و يجب �أن يتم بموجب اتفاقية مكتوبة تبين النفقات الم�شتركة و تحدد ح�صة كل 

واحد من المعنيين فيها.

خلال  المجمعة  المكاتب  �إن�شاء  طلب  في  ر�أيه  المنظمة  مجل�س  يبدي  �أن  يجب 

�شهرين )2( من تاريخ �إيداع الطلب، و في حالة عدم الرد خلال هذا الأجل يعتبر 

الطلب مقبولا.

يجوز للمعنيين في حالة الرف�ض الطعن �أمام مجل�س الاتحاد.

 تودع ن�سخة من الاتفاقية بمجل�س المنظمة الذي ير�سل ن�سخة منها �إلى مجل�س 

الاتحاد.

�إن�شاء  المجمعة  المكاتب  �إطار  في  الممار�سين  للمحامين  يجوز  لا   :67 المادّة 

�شركة محامين.

مجمعة  مكاتب  لوجود  خارجية  علامة  �أية  ت�شير  �أن  يجوز  لا   :68 المادّة 

و يحتفظ كل محام  ا�سمه  لوحة تحمل  الم�سا�س بحرية كل محام في و�ضع  دون 

بموكليه.

المتعلقة  الأخرى  الأحكام  المحاماة  لمهنة  الداخلي  النظام  يحدد   :69 المادّة 

ب�إن�شاء و ت�سيير المكاتب المجمعة.

المادّة 70: يف�صل مجل�س المنظمة ب�صفة نهائية في كل نزاع يتعلق بالمكاتب 

المجمعة.
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الف�صل الثالث

التعاون

مع  تعاون  اتفاقية  يبرم  �أن  الجدول  في  الم�سجل  للمحامي  يمكن   :71 المادّة 

محام �آخر �أو �شركة محامين.

ويمكن �إبرام اتفاقية تعاون مع محامي �أجنبي، مع مراعاة �أحكام الاتفاقيات 

الق�ضائية.

تبعية،  علاقة  �أي  يت�ضمن  لا  المهنة  لممار�سة  نمطا  التعاون  يعد   :72 المادّة 

يتكفل المحامي بموجبه بجانب من ن�شاط مكتب محام �آخر مع �إمكانية �أن يكون 

له موكلين.

للتعاون  �أ�ساليب  وو�ضع  الإنابات  تنظيم  بغر�ض  التعاون  يكون  �أن  يمكن   

المتبادل.

المادّة 73: يتم التفاو�ض حول اتفاقية التعاون بكل حرية بين �أطرافه ويجب 

�أن تكون مكتوبة وتخ�ضع للم�صادقة الم�سبقة من مجل�س المنظمة. و لا يجوز في 

جميع الأحوال ، �أن تت�ضمن الدفاع عن م�صالح متعار�ضة.

يجب �أن يبدي مجل�س المنظمة ر�أيه خلال �شهرين )2( من �إخطاره و�إلا اعتبرت 

الاتفاقية مقبولة.

يمكن �أن يكون الرف�ض محل طعن من المعنيين �أمام مجل�س الاتحاد.

�إلى  ن�سخة  ير�سل  الذي  المنظمة  مجل�س  لدى  الاتفاقية  هذه  من  ن�سخة  تودع 

مجل�س الاتحاد.

المادّة 74: يتم الاتفاق على �شروط التعاون بين الأطراف �ضمن الإطار المحدد 

الن�شاط ومدة  التعاون  بمدة  يتعلق  فيما  ولا�سيما  للمهنة،  الداخلي  النظام   في 

�أو العطل وكيفيات التعاون والتنازل عن الأتعاب وكيفيات �إنهاء التعاون.

المادّة 75: لا ت�سري اتفاقية التعاون في حق الموكل �إلا �إذا قبلها �صراحة.
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المادّة 76: يكون المحامي المتعاون حرا في �أوجه الدفاع التي يبديها، �إلا �أنه 

�إذا ما كانت  �إبدائها،  ب�أوجه دفاعه قبل  �إخبار المحامي المرتبط به  يتعين عليه 

مخالفة لتلك التي قد يثيرها هذا الأخير. 

المادّة 77: يكون المحامي م�س�ؤولا مدنيا على الن�شاطات المهنية التي قام بها 

لح�سابه المحامي المتعاون.

التعاون،  باتفاقية  المتعلقة  النزاعات  في  نهائية  ب�صفة  يف�صل   :78 المادّة 

نقيب المحامين للمنظمة التابعة لدائرة اخت�صا�ص المجل�س الق�ضائي محل �إبرام 

الاتفاقية.

الف�صل الرابع

نظام المحاماة ب�أجر

المادّة 79: يمكن المحامي الم�سجل بالجدول �أن يمار�س، بموجب عقد، مهامه 

العمل مطابقا  يكون عقد  �أن  المحاماة. ويجب  لدى مكاتب  الأجر  نظام  �إطار  في 

للت�شريع ال�ساري المفعول ولهذا القانون ولتقاليد المهنة.

المادّة 80: لا يجوز للمحامي ب�أجر �أن يكون لديه موكلين خا�صين به.

المادّة 81: يكون عقد العمل مكتوبا ويخ�ضع للمراقبة الم�سبقة من النقيب.

�أحد  تعديل  �أو  العقد  �إبرام  تاريخ  من  يوما   )15( ع�شر  خم�سة  خلال  تودع، 

عنا�صره الجوهرية، ن�سخة منه لدى مجل�س المنظمة الم�سجل بها المحامي ب�أجر 

مقابل و�صل ا�ستلام. 

بموجب  الم�ستخدم  المحامي  ب�إعذار  �شهر،  �أجل  خلال  يقوم  �أن  النقيب  يمكن 

ر�سالة م�ضمونة الو�صول مع �إ�شعار بالا�ستلام بتعديل عقد العمل لمطابقته مع هذا 

القانون وقواعد المهنة.

المادّة 82: لا يجوز �أن يت�ضمن عقد العمل بندا يحد من حرية المحامي ب�أجر في 

�أن يكون له في الم�ستقبل مكتب م�ستقل. 

غير �أنه لا يمكنه، لمدة �سنتين )2(، التكفل بق�ضايا مكتب المحاماة الذي كان 

م�ستخدما فيه.
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المادّة 83: يكون المحامي الم�ستخدم م�س�ؤولا مدنيا عن الأخطاء المهنية التي 

يرتكبها المحامي ب�أجر.

للتحكيم،  النقيب  على  العمل  عقد  عن  النا�شئة  النزاعات  تعر�ض   :84 المادّة 

وتكون قراراته قابلة للا�ستئناف �أمام مجل�س الاتحاد.

وفي حالة ف�شل ذلك، ي�صرف الأطراف لاتخاذ ما يرونه منا�سبا.

الباب ال�ساد�س

منظمة المحامين

حافظ  العدل،  وزير  من  قرار  بموجب  محامين  منظمات  تحدث   :85 المادّة 

الأختام، بناء على اقتراح مجل�س الاتحاد.

ق�ضائيين  )2( مجل�سين  �إلى  منتمين  لمحامين  مطلقة  �أغلبية  يمكن  �أنه   غير 

�أو �أكثر تقديم طلب �إن�شاء منظمة للمحامين.

وفي حالة رف�ض الطلب، �أو عدم الرد من قبل مجل�س الاتحاد خلال �شهرين )2( 

من تاريخ تقديم الطلب، تخطر اللجنة الوطنية للطعن من قبل المحامين المعنيين 

�أق�صاه �شهران )2( وزير العدل، حافظ الأختام لإن�شاء منظمة  التي تبلغ في �أجل 

للمحامين. 

المحامين  م�صالح  وتمثل  المعنوية،  بال�شخ�صية  المحامين  منظمة  تتمتع 

التابعين لاخت�صا�صها.

العامة  الجمعية  الجدول  في  الم�سجلين  المحامين  مجموع  ي�شكل   :86 المادّة 

لمنظمة المحامين التي ير�أ�سها نقيب ويديرها مجل�س المنظمة.

الف�صل الأول

الجمعية العامة لمنظمة المحامين

مرة  عادية  دورة  في  المحامين  لمنظمة  العامة  الجمعية  تجتمع   :87 المادّة 

واحدة على الأقل في ال�سنة بناء على ا�ستدعاء من نقيب المحامين وتحت رئا�سته 

في ال�شهر الذي يلي افتتاح ال�سنة الق�ضائية.   
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يمكن ا�ستدعاء الجمعية العامة في دورة غير عادية بناء على طلب من نقيب 

ثلثي  بناء على طلب  �أو  �أع�ضائها،   )3/2( ثلثي  بناء على طلب من  �أو  المحامين 

)3/2( �أع�ضاء مجل�س الاتحاد.

والقانوني  المهني  الطابع  ذات  الم�سائل  �سوى  العامة  الجمعية  على  تعر�ض  لا 

المقدمة من قبل مجل�س المنظمة و/�أو ثلثي )3/2( �أع�ضائها على الأقل و /�أو من 

ثلثي )3/2( �أع�ضاء مجل�س الاتحاد.

يجوز للجمعية العامة �أن تقدم تو�صيات لمجل�س منظمة المحامين.

يقدم نقيب المحامين تقريرا عاما ماليا و�أدبيا عن ن�شاط مجل�س المنظمة لل�سنة 

المن�صرمة ويعر�ضه على الجمعية العامة للم�صادقة عليه.

المطلقة  الأغلبية  بح�ضور  �إلا  العامة  الجمعية  مداولات  ت�صح  لا   :88 المادّة 

للمحامين الم�سجلين في الجدول على الأقل، ولا تقبل الوكالات لاكتمال الن�صاب.

�أق�صاه �أجل  في  ثانية  مرة  العامة  الجمعية  تجتمع  الن�صاب  يكتمل  لم   و�إذا 

الق�ضائية. وفي هذه الحالة ت�صح المداولات  العطلة  �شهر )1( دون احت�ساب فترة 

مهما يكن عدد الأع�ضاء الحا�ضرين.

المادّة 89: تتخذ مداولات الجمعية العامة ب�أغلبية الأ�صوات ويقبل الت�صويت 

بالوكالة في حدود وكالة واحدة لكل م�صوت.

تبلغ ن�سخة من المداولات خلال خم�سة ع�شر )15( يوما �إلى وزير العدل، حافظ 

الأختام، و�إلى مجل�س الإتحاد اللذين يجوز لهما، كل فيما يخ�صه، الطعن فيها �أمام 

الجهة الق�ضائية المخت�صة، خلال �أجل �شهرين )2( من تاريخ التبليغ.

الف�صل الثاني

مجل�س منظمة المحامين

المادّة 90: يت�شكل مجل�س منظمة المحامين من �أع�ضاء منتخبين ي�سهرون على 

الدفاع عن الم�صالح المعنوية والمادية للمهنة. 

ير�أ�س هذا المجل�س نقيب يتولى توزيع المهام على �أع�ضاء المجل�س وي�سهر على 

تنفيذها.
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المادّة91: يت�شكل مجل�س منظمة المحامين من خم�سة ع�شر )15( ع�ضوا.

المجل�س  �أع�ضاء  عدد  يزيد   )600( �ستمائة  المحامين  عدد  يتجاوز  عندما 

العدد  يتجاوز  لا  �أن  على  محام،   )300( ثلاثمائة  كل  عن   )2( اثنين  بع�ضوين 

الأق�صى للأع�ضاء واحدا وثلاثين )31( ع�ضوا.

ف�إنه  �أكثر،  �أو  ق�ضائيين   )2( مجل�سين  المحامين  منظمة  مجل�س  ي�ضم  عندما 

يجب �أن يتم تمثيل المحامين فيه بمحام عن كل دائرة اخت�صا�ص مجل�س ق�ضائي، 

كل  اخت�صا�ص  دائرة  في  الم�سجلين  المحامين  عدد  ن�سبة  ح�سب  الباقي  ويوزع 

مجل�س ق�ضائي.

 المادّة 92: يتم انتخاب �أع�ضاء مجل�س منظمة المحامين بالاقتراع الا�سمي، في 

ال�شهر الموالي لافتتاح ال�سنة الق�ضائية.

و�إذا تعذر ذلك يحدد مجل�س الاتحاد تاريخ الانتخابات، وعند ال�ضرورة يتولى 

وزير العدل، حافظ الأختام تحديده.

وفي حالة حدوث المانع الذي يترتب عليه تقلي�ص عدد �أع�ضاء مجل�س منظمة 

المحامين، يبا�شر هذا الأخير في ال�شهر الذي يلي المانع با�ستخلافهم بالمتر�شحين 

المتح�صلين على �أغلبية الأ�صوات في الانتخابات الأخيرة.

و�إذا ا�ستحال هذا الا�ستخلاف تجرى انتخابات جزئية.

يمار�س الم�ستخلفون مهمتهم للمدة المتبقية.

 المادّة 93: لا يمكن المحامي الذي �صدرت �ضده عقوبة ت�أديبية بالمنع الم�ؤقت 

عن ممار�سة المهنة �أن يتر�شح لع�ضوية مجل�س منظمة المحامين �إلا بعد م�ضي ثلاث 

)3( �سنوات ت�سري من تاريخ نهاية ا�ستنفاد العقوبة.

المادّة 94: تودع التر�شيحات لدى نقيب المحامين قبل خم�سة ع�شر)15( يوما 

على الأقل من تاريخ الانتخابات.

لا يمكن �أن يتر�شح �إلا المحامون الذي لهم �سبع �سنوات)7( من الممار�سة الفعلية 

على الأقل.
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المادّة 95: ينتخب �أع�ضاء مجل�س منظمة المحامين لمدة ثلاث )3( �سنوات قابلة 

للتجديد من قبل الجمعية العامة بالاقتراع ال�سري وبالأغلبية الن�سبية للأ�صوات 

المعبر عنها.

وفي حالة ت�ساوي عدد الأ�صوات يقدم الأقدم في الت�سجيل.

وفي حالة الت�ساوي في الأقدمية في الت�سجيل يقدم الأكبر �سنا.

المادّة 96: يبلغ مح�ضر الانتخابات �إلى وزير العدل، حافظ الأختام خلال �أجل 

ع�شرين )20( يوما من تاريخ الاقتراع، الذي يمكنه الطعن في نتائج الانتخابات 

�أمام مجل�س الدولة في �أجل خم�سة ع�شر )15( يوما ابتداء من تاريخ تبليغه.

�إعلان نتائج  ابتداء من تاريخ   الأجل،  الطعن، �ضمن نف�س  يجوز لكل متر�شح 

الانتخابات.

تاريخ  من   )1( �شهر  �أجل  في  الطعن  في  الف�صل  الدولة  مجل�س  على  يجب 

�إخطاره.

بتنظيم  المنظمة  مجل�س  يقوم  �أن  يجب  الانتخابات  نتائج  �إلغاء  حالة  في 

التبليغ بالقرار، وفي حالة عدم  �أجل �شهرين)2( من تاريخ  انتخابات جديدة في 

�إجرائها في هذا الأجل يتولى مجل�س الاتحاد تنظيم الانتخابات.

الملغاة  الانتخابات  عن  الناتج  المنظمة  مجل�س  عن  ال�صادرة  القرارات  تعتبر 

�صحيحة.

المادّة 97: يتولى مجل�س منظمة المحامين على الخ�صو�ص:

- التداول حول تو�صيات الجمعية العامة،

- تنفيذ قرارات وتو�صيات مجل�س الاتحاد،

- ت�سيير ممتلكات منظمة المحامين و�إدارتها والت�صرف فيها والاقترا�ض،

البت في قبول المتر�شحين للترب�ص وت�سجيل المحامين وترتيبهم في الجدول،   -

والإغفال وال�شطب منه، 

مع  المعاملة  والاعتدال وح�سن  والتجرد  الا�ستقامة  مبادئ  احترام  على  ال�سهر   -

الزملاء،
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ومراقبة  الترب�ص  تمارين  على  المترب�صين  المحامين  مواظبة  على  الحر�ص   -

تكوينهم المهني،

التزامهم  وعلى  المحددة  �أوقاتها  في  الجل�سات  المحامين  ح�ضور  على  ال�سهر   -

ب�سلوك الم�ساهمين الأوفياء للعدالة وعلى القيام ب�صرامة بالالتزامات القانونية 

والتنظيمية التي يخ�ضعون لها،

- الترخي�ص لنقيب المحامين بقبول الهبات والو�صايا الموجهة للمنظمة. ويخ�ضع 

حافظ  العدل،  وزير  من  الم�سبقة  للموافقة  الأجنبية  والو�صايا  الهبات  قبول 

الأختام، ويتم جردها و�إيداعها في ح�ساب المنظمة، 

- �ضمان �إقامة العلاقات مع المنظمات المماثلة في الخارج.

مجل�س  اجتماعات  في  �إجباري  المجل�س  �أع�ضاء  ح�ضور  يكون   :98 المادّة   

متتالية  اجتماعات   )3( ثلاثة  عن  للع�ضو  المبرر  غير  الغياب  وي�ؤدي  المنظمة. 

 )3/2( ثلثي  ب�أغلبية  المنظمة  مجل�س  ي�صدره  م�سبب  بقرار  ع�ضويته  �إ�سقاط  �إلى 

الأع�ضاء. ويتم ا�ستخلافه بع�ضو �آخر ح�سب الكيفيات المحددة في المادّة 92 من 

هذا القانون.

�أمام مجل�س الاتحاد الذي يف�صل بقرار نهائي في  القرار  يمكن الطعن في هذا 

�أجل �شهر واحد ابتداء من تاريخ �إخطاره.

المادّة 99: يتعين على مجل�س منظمة المحامين �أن يتداول في تو�صيات الجمعية 

العامة للمحامين في مدة �شهر واحد دون احت�ساب فترة العطلة الق�ضائية.

100: تكون قرارات مجل�س المنظمة م�سببة وتبلغ بها الجمعية العامة  المادّة 

في �أول اجتماع لها وتدون في �سجل خا�ص يو�ضع تحت ت�صرف المحامين.

ير�سل نقيب المحامين �إلى مجل�س الاتحاد الاقتراحات المعتمدة في ظرف �شهر 

من تاريخ الم�صادقة عليها.

يمكن وزير العدل، حافظ الأختام، �أن يطلب من الجهة الق�ضائية المخت�صة �إلغاء 

كل مداولة �أو قرار ي�صدر عن مجل�س المنظمة خارج �صلاحياته و/ �أو يكون مخالفا 

للأحكام الت�شريعية والتنظيمية ال�سارية المفعول.
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الف�صل الثالـث 

نقيب المحامين

المادّة 101: ينتخب نقيب المحامين لمدة ثلاث )3( �سنوات قابلة للتجديد مرة 

ال�صفة  انتخابهم بهذه  الذين تم  �أع�ضاء مجل�س منظمة المحامين  واحدة من بين 

مرتين على الأقل و/ �أو الأع�ضاء الذين لديهم �أقدمية اثنتي ع�شر )12( �سنة.

�أعلاه يتم الانتخاب من بين المتر�شحين  ال�شرط المذكور  في حالة عدم توافر 

الأكثر �أقدمية.

يتم انتخاب النقيب من قبل مجل�س المنظمة تحت رئا�سة الع�ضو الأكثر �أقدمية 

مجل�س  انتخاب  لتاريخ  الموالية  �أيام   )8( الثمانية  خلال  المتر�شحين  غير  من 

المنظمة بالأغلبية  المطلقة للأ�صوات في الدور الأول وبالأغلبية الن�سبية في الدور 

الثاني من بين المتر�شحين اللذين تح�صلا على عدد �أكبر من الأ�صوات.

المادّة 102: يمثل نقيب المحامين المنظمة �أمام الجهات الق�ضائية وفي �سائر 

�أعمال الحياة المدنية.

كما يمثلها �أمام ال�سلطات العمومية والمهن الأخرى لم�ساعدي العدالة.

ويتولى تنفيذ مداولات الجمعية العامة وقرارات مجل�س المنظمة وقرارات مجل�س 

الت�أديب ويف�صل في طلبات تغيير مقر الإقامة داخل الاخت�صا�ص الإقليمي لمنظمة 

المحامين.

وفي حالة ح�صول مانع م�ؤقت للنقيب يعين من ينتدبه و�إذا تعذر ذلك ي�ستخلفه 

ع�ضو المجل�س الأكثر �أقدمية في المهنة.

ويخطر مجل�س الاتحاد في كل الحالات بهذا التعيين.

وفي حالة ال�شغور يقوم مجل�س المنظمة بانتخاب نقيب جديد.
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الباب ال�سابع

الإتحاد الوطني لمنظمات المحامين

الف�صل الأول

الت�شكيلة والمهام

المادّة 103: ي�شكل مجموع منظمات المحامين اتحادا ي�سمى »الاتحاد الوطني 

مختلف  بين  التن�سيق  ويتولى  المعنوية  بال�شخ�صية  يتمتع  المحامين«  لمنظمات 

المنظمات ويهدف �إلى ترقية مهنة المحاماة وتربطه علاقة تن�سيق مع وزير العدل، 

حافظ الأختام ويبدي ر�أيه في النّ�صو�ص التي تتعلق بالمهنة.

ويمثل المهنة �أمام المنظمات المماثلة في الخارج.

ويكون مقره بمدينة الجزائر.

مجل�س  ع�ضو  نقيب  المحامين  لمنظمات  الوطني  الإتحاد  ير�أ�س   :104 المادّة 

الإتحاد، ينتخبه زملا�ؤه لمدة ثلاث )3( �سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة وي�ساعده 

نائبان )2( ينتخبان ح�سب الأ�شكال نف�سها.

وللرئي�س �صفة تمثيل الاتحاد الوطني لمنظمات المحامين في جميع مجالات 

الحياة المدنية و�أمام الق�ضاء و�أمام ال�سلطات العمومية والمهن الأخرى والغير.

الف�صل الثاني

مجل�س الاتحاد

المادّة 105:  ي�سير الاتحاد الوطني لمنظمات المحامين مجل�س ي�سمى »مجل�س 

الاتحاد« يت�شكل من مجموع النقباء الممار�سين.

تعتبر مداولات مجل�س الاتحاد نافذة تجاه مجال�س منظمات المحامين بمجرد 

�إخطارها بها.

تبلغ مداولات مجل�س الاتحاد خلال، خم�سة ع�شر )15( يوما من تاريخ �إجرائها 

مجل�س  �أمام  بالبطلان  فيها  الطعن  يمكنه  الذي  الأختام  حافظ  العدل،  وزير  �إلى 

الدولة في �أجل �شهر )1( من تاريخ الإخطار.

وزارة العلاقات مع البرلمان

ط
ي

�س
و

ال

334



المادّة 106: يتولى مجل�س الإتحاد على الخ�صو�ص المهام الآتية:

- حماية م�صالح المهنة،

- �إعداد النظام الداخلي للمهنة وعر�ضه على وزير العدل، حافظ الأختام للموافقة 

عليه بقرار ين�شر في الجريدة الر�سمية،

- �إعداد وتحيين الجدول الوطني للمحامين مرة في ال�سنة و�إر�سال ن�سخة منه �إلى 

وزارة العدل،

- �إعداد مدونة �أخلاقيات المهنة التي يتم ن�شرها في الجريدة الر�سمية بقرار من 

وزير العدل، حافظ الأختام،

- تحديد ا�شتراكات المحامين الم�سجلين والمحامين المترب�صين والمحامين الذين 

مقدار  وتحديد  الأخ��رى  الحقوق  قائمة  و�ضبط  طلبهم،  على  بناءً  �إغفالهم  تّم 

المبالغ الم�ستحقة عنها،

- تحديد ن�سبة م�ساهمة المنظمات في �صندوق الاتحاد،

- تنظيم الندوة الوطنية للمحامين،

- تعيين الأع�ضاء الدائمين والاحتياطيين للجنة الوطنية للطعن من بين النقباء 

ال�سابقين وتبليغ القائمة لوزير العدل، حافظ الأختام،

- ربط العلاقات مع المنظمات المماثلة في الخارج، 

- تحديد نموذج البطاقة المهنية للمحامي طبقا للت�شريع والتنظيم المعمول بهما،

- �ضبط برامج تكوين المحامين المترب�صين،

- البحث عن طرق تمويل الاتحاد وكيفية توظيف �أمواله،

- منح �صفة »محام �شرفي« و »نقيب �شرفي« بناء على اقتراح من النقباء،

- الم�شاركة في �إعداد برامج ومناهج تكوين المحامين،

- الف�صل كهيئة ت�أديبية طبقا لأحكام الفقرة 4 من المادّة 116 من هذا القانون،    

- الف�صل في ا�ستئناف النزاعات المتعلقة بعقود العمل للمحامين الأجراء،

- �إبداء ر�أيه في الن�صو�ص المتعلقة بالمهنة،
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من  الع�ضوية  و�إ�سقاط  التعاون  اتفاقية  برف�ض  المتعلقة  الطعون  في  الف�صل   -

مجل�س المنظمة المن�صو�ص عليهما في المادّتين 73 و 98 من هذا القانون.

�إحداث �صندوق للاحتياط الاجتماعي في  107: يمكن مجل�س الاتحاد  المادّة 

�إطار الت�شريع ال�ساري المفعول.

الف�صل الثالث

الجمعية العامة للاتحاد الوطني لمنظمات المحامين

المادّة 108: تت�شكل الجمعية العامة للاتحاد الوطني لمنظمات المحامين من 

جميع �أع�ضاء مجال�س منظمات المحامين.

المادّة 109: تجتمع الجمعية العامة للاتحاد الوطني لمنظمات المحامين في 

وتحت  الاتحاد  رئي�س  من  ا�ستدعاء  على  بناء  ال�سنة  في  واحدة  مرة  عادية  دورة 

رئا�سته.

 ويجوز لها �أن تجتمع في دورات غير عادية بناء على طلب من رئي�س الاتحاد

�أو بناء على طلب من ثلثي)3/2( �أع�ضائها �أو بناء على طلب من مجل�س الاتحاد.

ولا تعر�ض عليها �سوى الم�سائل التي تدخل �ضمن �صلاحيات مجل�س الاتحاد 

المقدمة من قبل رئي�س الاتحاد �أو مجل�س الاتحاد �أو من ثلث )3/1( �أع�ضائها على 

الأقل.

المادّة 110: يمكن الجمعية العامة للاتحاد �أن تقدم تو�صيات لمجل�س الاتحاد.

المادّة 111: يقدم رئي�س الاتحاد تقريرا عاما ماليا و�أدبيا عن ن�شاط مجل�س 

الاتحاد ويعر�ضه على الجمعية العامة للم�صادقة عليه.

المادّة 112: لا ت�صح مداولات الجمعية العامة �إلا بح�ضور ثلثي )3/2( �أع�ضائها 

على الأقل.

و�إذا لم يكتمل الن�صاب تجتمع الجمعية العامة مرة ثانية في �أجل �أق�صاه �شهر 

الجمعية  مداولات  ت�صح  الحالة  هذه  وفي  الق�ضائية.  العطلة  فترة  احت�ساب  دون 

العامة مهما يكن عدد الأع�ضاء الحا�ضرين.
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الأ�صوات وتر�سل ن�سخة  العامة ب�أغلبية  113: تتخذ مداولات الجمعية  المادّة 

منها في �أجل خم�سة ع�شر)15( يوما �إلى وزير العدل، حافظ الأختام، الذي يمكنه 

الطعن فيها في �أجل �شهر)1( من تاريخ تبليغه �أمام مجل�س الدولة الذي يتعين عليه 

الف�صل في �أجل �شهر من تاريخ �إخطاره.

الف�صل الرابع

الندوة الوطنية للمحامين

المادّة 114: تتكون الندوة الوطنية للمحامين من جميع المحامين الم�سجلين 

في جدول المحامين.

وتبحث في الم�سائل المهنية والقانونية المقدمة من قبل مجل�س الاتحاد وتقدم 

توجيهات تهدف �إلى تدعيم حقوق الدفاع.

تنعقد هذه الندوة مرة كل ثلاث )3( �سنوات بدعوة من رئي�س الاتحاد.

الباب الثامن

الت�أديب

الف�صل الأول

مجل�س الت�أديب

يوما   )20( الع�شرين  خلال  المحامين  منظمة  مجل�س  ينتخب    :115 المادّة 

الموالية لانتخابه من بين �أع�ضائه مجل�سا للت�أديب لمدة ثلاث )3( �سنوات بالاقتراع 

ال�سري وبالأغلبية المطلقة في الدور الأول والأغلبية الن�سبية في الدور الثاني.

يتكون هذا المجل�س من �سبعة )7( �أع�ضاء من بينهم النقيب رئي�سا.

كما ينتخب في نف�س الأجل من بين �أع�ضائه ثلاثة )3( �أع�ضاء م�ستخلفين.

�إذا �شملت منظمة المحامين مجل�سين )2( �أو �أكثر، فلا يجوز �أن يت�ضمن مجل�س 

الت�أديب ب�أي حال من الأحوال وعن نف�س دائرة اخت�صا�ص مجل�س ق�ضائي واحد 

�أكثر من ثلاثة )3( �أع�ضاء.

بين  من  �أقدمية  الأكثر  الع�ضو  الت�أديب  مجل�س  ير�أ�س  للنقيب  مانع  ح�صل  �إذا 

�أع�ضائه.
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المادّة 116: يخطر النقيب مجل�س الت�أديب تلقائيا �أو بناء على �شكوى �أو بطلب 

من وزير العدل، حافظ الأختام.

�إذا كانت ال�شكوى تخ�ص ع�ضوا من مجل�س منظمة المحامين تبلغ الإجراءات �إلى 

نقيب �أقرب منظمة ليحيلها على مجل�س الت�أديب.

و�إذا كانت ال�شكوى تخ�ص نقيب المحامين �أو نقيبا �سابقا ف�إنها توجه �إلى رئي�س 

الاتحاد الذي يخطر بها مجل�س الاتحاد الذي يت�شكل كهيئة ت�أديبية للف�صل فيها.

و�إذا كانت ال�شكوى تخ�ص رئي�س الاتحاد ف�إنها توجه �إلى نائب رئي�س الاتحاد 

�أقدمية الذي يحيلها على مجل�س الاتحاد مجتمعا في �شكل هيئة ت�أديبية،  الأكثر 

طبقا للأحكام المن�صو�ص عليها في النظام الداخلي للمهنة.

�إخطاره عن طريق �شكوى  117: للنقيب مدة �شهر واحد)1( من تاريخ  المادّة 

�أو  �إما بالحفظ  الأختام، لاتخاذ ما يراه منا�سبا  العدل، حافظ  �أو بطلب من وزير 

بالإحالة �أمام مجل�س الت�أديب بقرار م�سبب يخطر به وزير العدل، حافظ الأختام 

وال�شاكي والمحامي المعني.

يكون قرار الحفظ قابلا للطعن من طرف وزير العدل، حافظ الأختام �أمام اللجنة 

الوطنية للطعن.

�إذا لم يف�صل النقيب خلال �شهر من �إخطاره، يمكن وزير العدل، حافظ الأختام 

�أجل �شهر)1( ابتداء من انق�ضاء  �إخطار اللجنة الوطنية للطعن في  ال�شاكي  �أو  و/ 

الأجل الممنوح للنقيب. 

القانون،  116 من هذا  المادّة  الت�أديب طبقا لأحكام  �إخطار مجل�س  في حالة 

يتولى النقيب تعيين ع�ضو من �أع�ضاء المجل�س ليقوم خلال �شهرين )2( من تعيينه 

ب�سماع الأطراف والقيام ب�إجراءات التحقيق اللازمة وتحرير تقرير مف�صل عنها. 

وتبلغ ن�سخة من قرار التعيين �إلى ال�شاكي والمحامي المعني.

في حالة عدم قيام الع�ضو المقرر بمهمته، لأي �سبب من الأ�سباب، يعين النقيب 

�أجل لا يتعدى �شهرين)2(، ويبلغ قرار  �آخر للقيام بنف�س المهمة في  ع�ضوا مقررا 

التعيين للمعنيين. 
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الت�أديب  �أو م�ستخلفا في مجل�س  �أ�صليا  �إذا كان ع�ضوا  لا يجوز للع�ضو المقرر 

التي عين فيها  الت�أديبية  الدعوى  �أن ي�شارك في ت�شكيلة هذا المجل�س للف�صل في 

كمقرر.

يعد طلب وزير العدل حافظ الأختام �أو ال�شكوى مرفو�ضين في حالة عدم القيام 

ب�إجراءات التحقيق خلال الأجل المحدد، ويمكن في هذه الحالة وزير العدل، حافظ 

الأختام �أو ال�شاكي الطعن �أمام اللجنة الوطنية للطعن.

كل الإخطارات المن�صو�ص عليها في هذه المادّة يتم تبليغها عن طريق مندوب 

النقيب �أو بموجب ر�سالة مو�صى عليها مع �إ�شعار بالا�ستلام �أو عن طريق مح�ضر 

ق�ضائي.

المادّة 118: دون الإخلال بالم�س�ؤولية الجزائية والمدنية المن�صو�ص عليها في 

�أو  المهنية  التزاماته  المحامي عن كل تق�صير في  يتعر�ض  به،  المعمول  الت�شريع 

بمنا�سبة ت�أديتها �إلى العقوبات الت�أديبية المن�صو�ص عليها في هذا القانون.

المادّة 119:  لا ت�صح اجتماعات مجل�س الت�أديب �إلا بح�ضور �أغلبية �أع�ضائه.

يف�صل مجل�س الت�أديب في جل�سة �سرية ب�أغلبية �أ�صواته بقرار م�سبب، وفي حالة 

ت�ساوي عدد الأ�صوات يكون �صوت الرئي�س مرجحا.

ي�صدر المجل�س الت�أديبي �إذا لزم الأمر �إحدى العقوبات الت�أديبية الآتية:

- الإنذار،

- التوبيخ،

- المنع الم�ؤقت من ممار�سة المهنة لمدة �أق�صاها �سنة،

- ال�شطب النهائي من جدول منظمة المحامين. ولا يمكن للمحامي الم�شطوب �أن 

ي�سجل في جدول محامين لمنظمة �أخرى ب�صفة محام �أو محام مترب�ص.

تحدد الأخطاء المهنية وت�صنف في النظام الداخلي للمهنة.

المادّة 120: لا يجوز �إ�صدار �أي عقوبة ت�أديبية في حق محام قبل �سماعه �أو 

تكليفه بالح�ضور قانونا.
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ويجب ا�ستدعا�ؤه لهذا الغر�ض قبل التاريخ المعين لح�ضوره بع�شرين )20( يوما 

على الأقل، عن طريق مندوب النقيب �أو بر�سالة مو�صى عليها مع �إ�شعار بالا�ستلام 

�أو عن طريق مح�ضر ق�ضائي.

ويجوز للمحامي المعني الا�ستعانة بمحام يختاره.

تعتبر قرارات مجل�س الت�أديب ح�ضورية.

المعجل  بالنفاذ  الاقت�ضاء،  عند  ي�أمر  �أن  الت�أديب  لمجل�س  يجوز   :121 المادّة 

بقرار م�سبب.

المن�صو�ص  للطعن  الوطنية  اللجنة  �أمام  المعجل  النفاذ  على  الاعترا�ض  يمكن 

عليها في المادّة 129 من هذا القانون.

 117 المادّة  عليها في  المن�صو�ص  الأ�شكال  بنف�س  النقيب  يبلغ   :122 المادّة 

من هذا القانون، قرار مجل�س الت�أديب �إلى وزير العدل، حافظ الأختام والمحامي 

المعني ومجل�س الاتحاد خلال خم�سة ع�شر)15( يوما من تاريخ �صدوره.

المادّة 123: يجوز لوزير العدل، حافظ الأختام والمحامي المعني الطعن �أمام 

اللجنة الوطنية للطعن في �أجل خم�سة ع�شر )15( يوما من تاريخ تبليغ قرار مجل�س 

الت�أديب.

المادّة 124: يجب على المحامي المعني تبليغ طعنه �إلى كل من وزير العدل، 

حافظ الأختام والنقيب بر�سالة مو�صى عليها مع �إ�شعار بالا�ستلام في �أجل خم�سة 

ع�شر)15( يوما من �إيداعه �أمام اللجنة الوطنية للطعن.

�إلى  طعنه  الأجل  نف�س  وفي  ال�شكل  بنف�س  الأختام،  حافظ  العدل،  وزير  يبلّغ 

المحامي المعني و�إلى النقيب.

التبليغ  تاريخ  من  يوما  ع�شر)15(  خم�سة  خلال  فرعي  بطعن  القيام  ويجوز 

بالطعن.

يوقف الطعن تنفيذ القرار المطعون فيه ما لم ي�صدر �أمر بالنفاذ المعجل.

 المادّة 125: عندما يكون المحامي محل متابعة جزائية بجنحة �أو بجناية �أو 

عند ارتكابه خط�أ مهنيا ج�سيما يمكن توقيفه حالا عن مهامه من قبل النقيب.
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وفي الحالتين المذكورتين �أعلاه، يتم توقيف المحامي من قبل النقيب تلقائيا 

�أو بناء على طلب من وزير العدل، حافظ الأختام.

وفي كل الحالات يعر�ض القرار على مجل�س منظمة المحامين الذي يجب عليه 

تثبيت �أو رفع �إجراء التوقيف خلال �شهر من �صدور قرار التوقيف.

يجوز الطعن �أمام اللجنة الوطنية للطعن ح�سب الحالة للمحامي المعني بالأمر 

�أو لوزير العدل، حافظ الأختام ويرفع الطعن خلال ثلاثين )30( يوما من تاريخ 

تبليغ قرار مجل�س منظمة المحامين.

�أجل  الت�أديبية في  الدعوى  الف�صل في  وفي غير حالة المتابعة الجزائية يجب 

�أق�صاه �ستة )6( �أ�شهر من تاريخ التوقيف و�إلا رفع �إجراء التوقيف تلقائيا.

المتابعات الجزائية  رئي�س الاتحاد ونقيب المحامين بكل  العام  النائب  يخطر 

التي تتم �ضد المحامين.

المادّة 126: يجب على المحامي في حالة المتابعة الت�أديبية �أن يقدم �سجلات 

المحا�سبة المن�صو�ص عليها في الت�شريع ال�ساري المفعول، �إذا طلبها رئي�س المجل�س 

الت�أديبي الذي يجوز له �أي�ضا �أن يحقق، في كل وقت بنف�سه �أو بوا�سطة ع�ضو من 

المحامي  بح�ساب  الخا�صة  الودائع  و�ضعية  في  لذلك،  يفو�ضه  الت�أديبي  المجل�س 

المعني.

المادّة 127: يجب على المحامي الموقوف، تحت طائلة العقوبات المن�صو�ص 

243 من قانون العقوبات، خلال مدة توقيفه الامتناع عن كل  عليها في المادّة 

تقديم  �أو  الموكلين  ا�ستقبال  �أو  الر�سمية  البذلة   ارتداء  ولا�سيما  للمهنة  ممار�سة 

ولا  الق�ضائية.  الجهات  �أمام  الأطراف  تمثيل  �أو  م�ساعدة  �أو  قانونية  ا�ست�شارات 

يمكنه في �أي ظرف �أن يتم�سك ب�صفة محام، كما لا يمكنه �أن ي�ساهم في ن�شاطات 

الهيئات المهنية التي ينتمي �إليها. 

المادّة 128: تتقادم الدعوى الت�أديبية بمرور ثلاث )3( �سنوات ابتداء من يوم 

�إجراء من  بكل  التقادم  وينقطع هذا  الأفعال ما لم تحمل و�صفا جزائيا،  ارتكاب 

�إجراءات التحقيق �أو المتابعة المرتبطة بالدعوى الت�أديبية.
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الف�صل الثاني

اللجنة الوطنية للطعن

المادّة 129: تت�شكل اللجنة الوطنية للطعن من �سبعة )7( �أع�ضاء منهم ثلاثة 

)3( ق�ضاة من المحكمة العليا ومجل�س الدولة من بينهم الرئي�س، يتم تعيينهم بقرار 

من وزير العدل، حافظ الأختام و�أربعة )4( نقباء يختارون من قبل مجل�س الاتحاد 

من قائمة قدماء النقباء.

�أع�ضاء  ب�صفتهم  ق�ضاة   )3( ثلاثة  بقرار  الأختام  حافظ  العدل،  وزير  ويعين 

النقباء  قدماء  قائمة  من  �أع�ضاء   )4( �أربعة  الاتحاد  مجل�س  ويختار  احتياطيين 

ب�صفتهم �أع�ضاء احتياطيين.

�أقدمية وفي حالة  وفي حالة حدوث مانع للرئي�س ي�ستخلف بالقا�ضي الأكثر 

عدم �إمكان ذلك بالقا�ضي الأكبر �سنا وت�ستكمل الت�شكيلة بع�ضو احتياطي.

وفي كل الحالات تحدد عهدة الرئي�س والأع�ضاء الأ�صليين والاحتياطيين بثلاث 

)3( �سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة.

ويمثل وزير العدل، حافظ الأختام قا�ضي نيابة يبا�شر مهام النيابة العامة.

يتولى الأمانة �أمين �ضبط.

المادّة 130: تجتمع اللجنة الوطنية للطعن بناء على طلب من رئي�سها �أو من 

ثلث )3/1( �أع�ضائها �أو من وزير العدل، حافظ الأختام.

ولا يمكن �أن تف�صل قبل ا�ستدعاء المحامي المعني وفقا للأ�شكال المقررة قانونا 

و�سماعه.

يتم ا�ستدعاء المحامي المعني بطرق التبليغ المقررة قانونا قبل تاريخ انعقاد 

الجل�سة بع�شرين)20( يوما على الأقل.

يخطر نقيب المنظمة م�صدرة القرار �أو مندوبه بتاريخ الجل�سة في نف�س الأجل 

ويمكنه �شخ�صيا �أو بوا�سطة مندوبه تقديم ملاحظات كتابية �أو �شفهية.
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: تف�صل اللجنة الوطنية للطعن بقرار م�سبب في جل�سة �سرية في   131 المادّة 

الذي  التقرير  على  الاطلاع  بعد  الطعن  �إيداع  تاريخ  من  �أق�صاه �شهران )2(  �أجل 

حرره �أحد �أع�ضائها والا�ستماع �إلى المحامي المعني �إذا كان ماثلا.

وتف�صل في الإخطارات المن�صو�ص عليها في المادّة 25 من هذا القانون.

تتخذ قرارات اللجنة ب�أغلبية �أ�صوات الأع�ضاء الحا�ضرين، وفي حالة ت�ساوي 

عدد الأ�صوات يكون �صوت الرئي�س مرجحا.

يحق للجنة الوطنية للطعن الت�صدي والف�صل في الدعوى الت�أديبية.

المادّة 132: تبلّغ قرارات اللجنة الوطنية للطعن �إلى وزير العدل، حافظ الأختام 

وعند  القرار  م�صدر  الت�أديب  مجل�س  رئي�س  النقيب  و�إلى  المعني  المحامي  و�إلى 

الاقت�ضاء ال�شاكي، الذين يجوز لهم الطعن فيها �أمام مجل�س الدولة خلال �شهرين 

)2( من تاريخ التبليغ.

لا يوقف هذا الطعن تنفيذ قرارات اللجنة الوطنية للطعن.

الباب التا�سع

�أحكام انتقالية وختامية

 33 المادّة  المدار�س المن�صو�ص عليها في  انتظار تن�صيب  133: في  المادّة    

بتنظيم  المفعول  ال�ساري  للتنظيم  طبقا  الحقوق  كليات  تتكفل  القانون،  هذا  من 

م�سابقات الالتحاق بالتكوين للح�صول على �شهادة الكفاءة لمهنة المحاماة وفقا 

لل�شروط المن�صو�ص عليها في المادّة 34 من هذا القانون.

المادّة 134: تلغى  جميع الأحكام المخالفة لهذا القانون ولا�سيما القانون رقم 

خ في 22 جمادى الثانية عام 1411 الموافق 8 يناير �سنة1991 
ّ
91-04 الم�ؤر

والمت�ضمن تنظيم مهنة المحاماة، با�ستثناء الفقرة »هـ« من المادّة 11 منه، التي 

القانون  ابتداء من تاريخ ن�شر هذا  �سنوات،  تبقى �سارية المفعول لمدة خم�س )5( 

في الجريدة الر�سمية.
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جمادى   22 في  خ 
ّ
الم�ؤر  04-91 رقم  للقانون  التطبيقية  الن�صو�ص  تبقى 

الثانية عام 1411 الموافق 8 يناير �سنة1991 والمذكور �أعلاه، �سارية المفعول 

�إلى حين ن�شر الن�صو�ص التطبيقية لهذا القانون في الجريدة الر�سمية، با�ستثناء ما 

يتعار�ض منها مع �أحكامه.

الجزائريّة  للجمهوريّة  �سميّة 
ّ
الر الجريدة  في  القانون  هذا  ين�شر   :135 المادّة 

الدّيمقراطيّة ال�شّعبيّة.

ر بالجزائر في 24 ذي الحجة عام 1434 الموافق 29 �أكتوبر �سنة 2013.
ّ
حر

عبد العزيز بوتفليقة
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